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Vorwort

Die Software AG-StiftungDarmstadt) beauftragt mit diesem Gutachten zundeviglten
Male dasSteinbeis-Transferzentrum Wirtschafts- und Soziablgament(Heidenheim), die
Schilerkosten von Schulen in 6ffentlicher Trageafictiir ein Bundesland zu ermitteln. Dies
wurde bereits fur Baden-Wurttemberg, Berlin, Bremidassen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sac¢hdealt, Schleswig-Holstein und
Thuringen erfolgreich durchgefihrt. Unmittelbarasl der Software AG-Stiftungst es, mit
diesen Studien dazu beizutragen, dass die poligshlvierigen, methodisch komplexen und
juristisch in Teilen strittigen, jedoch regelmafwgederkehrenden Verhandlungen zwischen
Landesregierungen und den Tragern privater Schideniiglich der Hohe der staatlichen
Zuschusse, auf eine Grundlage gestellt werden kijraie von Rationalitdt, Faktenwissen
und Transparenz gekennzeichnet ist. Auf diese Whaskft die Software AG-Stiftung,
mittelbar die Vielfalt im bundesdeutschen Schulsystzu starken und zu férdern. Herrn
Walter Hiller und Herrn Prof. Dr. Dirk Randoll, géfrt hier besonderer Dank fir die Gberaus
kollegiale und professionelle Zusammenarbeit inenhiFunktion als Betreuer dieser
Gutachten-Serie bei d&oftware AG-Stiftung

Auch fur die allgemeinbildenden o6ffentlichen Schuldes Bundeslandes Brandenburg
werden, nach Schulformen differenziert, die tatBélobn Kosten pro Schuler mdglichst
prazise berechnet. Hierzu werden bekannte, er8tddre und schatzbare Datenquellen
herangezogen. Dazu zdhlen z.B. Verotffentlichungdes Statistischen Bundesamtes
Deutschland, des Landesbetriebs fiir Datenveraragitnd Statistik des Landes Brandenburg

und der Landesbehdrden sowie der Kommunen des Blamdies Brandenburg.

Selbst bei vertieften Kenntnissen der Okonomie, g@elitischen Kontexte und der
Kameralistik lasst sich die Frage nach den Kosteneinen Schuler, der eine Schule in
offentlicher Tragerschaft besucht, keineswegs eimfdeantworten. Konkret wird das
Bedurfnis nach validen und belastbaren Zahlen sfwite dann, wenn die staatlichen
Zuschusse fur Schulen in privater Tragerschaft inbegt werden sollen. In aller Regel
kommen diese in einem landerspezifischen Prozemtager Schilerkosten in 6ffentlichen
Schulen zum Ausdruck. In der Finanzierungsdiskussion Privatschulen scheint es

winschenswert, lediglich Uber genau diesen Progaemtgsu verhandeln. Die sich daraus

IX



P3| Steinbeis-Transferzentrum Schilerkosten in Brandenburg
w Wirtschafts- und Sozialmanagement

ergebenden Finanzbetrage wéaren dann fir die Vellnagepartner verpflichtend. Jedoch sind
die tatsachlichen Schilerkosten in oOffentlichen ubmm welche die Basis dieser
Berechnungen darstellen, nicht bekannt. Gerade eite@ finanzieller Engpasse und
bildungspolitischer Erfordernisse muissen Verhargkun Gber die Gewéhrung und
insbesondere die Hohe von staatlichen Zuschussersdhiulen in privater Tragerschaft
letztlich unbefriedigend fur beide Seiten bleibBer Software AG-Stiftungann in diesem

Zusammenhang ein besonderes Verdienst fiir den gesaBereich der Okonomie der
schulischen Bildung zugeschrieben werden, denn bDereits jetzt erkennbaren
konstruktiven politischen (und finanziellen!) Imigdtionen der Studien in den bisher
untersuchten Bundeslandern zeichnen sich durch gewisse Grundsatzlichkeit und
Nachhaltigkeit aus.

Es bleibt zu hoffen, dass die hier vorgelegten Datd@e stets gewonnen einzig unter den
Gesichtspunkten der Neutralitdt, Objektivitdt undissenschaftlicher Akkuratesse,

tatsachlich die Diskussion erleichtern oder garusften.
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1. Ermittlung der Schuilerkosten im Land Brandenburg

Der Bildung in Deutschland wird nicht erst in deeggénwart eine grof3e Bedeutung fur die
gesellschaftliche Entwicklung beigemessen. Der drigek Hohepunkt in der Bildungs-
diskussion wurde in der o6ffentlichen Auseinandenseg mit den fir Deutschland wenig
schmeichelhaften Ergebnissen der verschiedenen -Bt@dien seit 2001 erreicht. Im
Zentrum der Diskussion steht dabei letztendlichFataege nach der Effizienz unserer Schulen.
Wie leistungsfahig ist unser Bildungssystem? Augngt dkonomischer Sicht stellt die
Bildung eine Investition dar. Die Vermittlung vopexzifischen Fahigkeiten und Kenntnissen
wirkt sich letztlich positiv auf die Wettbewerbsigkeit einer Volkswirtschaft aus. Damit
ergibt sich die Frage nach dem Ertrag des Bilduygiems im Verhaltnis zu den hierdurch
verursachten Kosten. Eine wie auch immer geartdéteiénzanalyse muss damit zwei
Teilbereiche maoglichst klar trennen. Einerseitsdsiknalyse und Bewertung des Outputs
des Bildungssystems notwendig. Dabei werden jerientiichkeitswirksamen Aspekte
berthrt, die — durch Schlagworter wie Bildungsremst oder Zwei-Klassen-Bildung
gepragt — die herrschende Lern- und Lehrkultur sod@&s Niveau der Breitenbildung
betreffen. Andererseits muss Klarheit ber densPbestehen, den unsere Gesellschaft fur
schulische Bildung bezahlt, um ein Urteil Uber d&#izienz unseres Bildungssystems

abgeben zu kdénnen.

Im deutschen Bildungswesen ist die Berechnung woangstatistischen Leistungsziffern
eine wenig ausgepréagte wissenschaftliche Teildiszip/erschiedene Ansatze wurden
bereits seit Anfang der 1950er-Jahre entwickelt geden Ende der 1980er-Jahre in
regelmafRige Berechnungen des Deutschen InstitutsIfiernationale Padagogische
Forschung umgesetzt. Im Rahmen der jlngsten Armiregen bezlglich der
Harmonisierung der internationalen Bildungsstatistiurden von der Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD), von deited Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO) sowien dem Statistischen Amt der
Europaischen Gemeinschaften (Eurostat) verschiedertbodische Rahmenbedingungen
gesetzt) Die Bundesrepublik Deutschland ist demnach verpfét, auf Basis der
International Standard Classification of EducatidhfSCED) diese methodischen

Bedingungen aufzugreifen und jahrlich zu berichtédes geschieht in Form von

Y vgl. Hetmeier, H.-W./Wilhelm, R./Baumann, T. (200%. 69.
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verschiedenen Indikatoren, wobei diisgaben pro Schileeine bedeutende bildungs-
politische Kenngrof3e darstellt. Diese wird sowalfl iaternationaler Ebene durch die OECD
als Indikator B1.? als auch auf nationaler Ebene durch das Statisisgundesamt
berechnet und verdffentlicft.Hierbei werden fir den Schulbereich die entspredkea
Ausgaben in der amtlichen Finanzstatistik herangemoDiese weist sdmtliche Ausgaben
nach dem Ist-Prinzip der Periode zu, in der siesgawirksam werden. Der Kennzahl
Ausgaben pro Schildiegt somit ein ausgabeorientierter Ansatz zugeuries werden die
drei Ausgabearten Personalausgaben, laufende Sagdtan sowie Investitionsausgaben
gebildet und mittels geeigneter Verteilungsschilisag die Schiler der verschiedenen

Schulformen umgeledt.

Demgegenuber greift das Steinbeis-TransferzentrumWirtschafts- und Sozialmana-
gement einen kostenorientierten Ansatz auf, unKaigten pro Schilezu erhalten. Beide
Ansétze zielen jedoch darauf ab zu bestimmen, waséftentliche Hand an Finanzmitteln
fur einen Schuler beziehungsweise eine SchulemnJahr aufwendet. Die Basis fir die
Ermittlung derKosten pro Schileim Land Brandenburg bildet der Haushaltsplan des
Landes zuziglich einer reprasentativen Stichprobenrkunaler Haushaltspléane. Ferner
vervollstandigen statistische Schatzverfahren krfde, jedoch nicht exakt quantifizierbare
Kosten. Daher werden die Ergebnisse im Sinne eBzenarioanalyse in drei Stufen pro
Schulform durch den Basiswert sowie die Anpassuegev(APW) | und Il dargestellt.
Als Kostenarten werden in der SchilerkostenrechrdiagPersonal-, die Verwaltungs-, die
Immobilien- und die Sachkosten sowie die Leisturigdar Leistungsentgelte gebildet, wie
Abbildung 1 zeigt.

Schulerkostenrechnung

Personal- Verwaltungs- | Immobilien- | Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten entgelte
Basiswer Basiswer Basiswer Basiswet Basiswet
APW | APW | APW | APW | APW |
APW I APW I APW I APW I APW I

Abb. 1: Systematisierung der Komponenten der Schillerhostbnung

2 \Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lafidesg.) (2006), S. 52.

% vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2006), S.ikinemann, P. (1998), S. 141.

Y vgl. Hetmeier, H.-W./Wilhelm, R./Baumann, T. (200%. 72ff.; Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2006)
Anhang 1, S. 6ff.



Steinbeis-Transferzentrum Schulerkosten in Brandenburg

Wirtschafts- und Sozialmanagement

Durch diese differenzierte Analyse und Ermittlurey &Kosten fur schulische Bildung soll
eine moglichst genaue Erfassung der Kosten im Blereder allgemeinbildenden
offentlichen Schulen im Land Brandenburg und deamschlielende Umlage auf die
Schiler an den betreffenden Schulformen erreichtdere Dabei werden fiur die
Grundschulen, Realschulen, Gymnasien, GesamtschuidnFoérderschulen di&osten

pro Schulerberechnet. Nach einer Beschreibung des AufbausSdeslwesens im Land

Brandenburg (Kapitel 2) erfolgt neben der Darstadlder kostenrechnerischen Grund-
lagen (Kapitel 3) die kostenorientierte Bewerturmn Wffentlichen Schulen (Kapitel 4).
Auf Basis dieses erarbeiteten Analysekonzepts wvdiel empirische Studie im Land
Brandenburg (Kapitel 5) zu den Schilerkosten imrJaB04 vorgestellt, wie aus

Abbildung 2 ersichtlich ist.

Ermittlung der Schiilerkosten im Land Brandenburg

Aufbau des kostenrechnerisch{ kostenorientierte | empirische
Schulwesens Grundlagen Bewertung Studie
Kapitel 2 Kapitel & Kapitel 4 Kapitel £

Abb. 2 Ermittlung der Schilerkosten im Land Brandenburg




Steinbeis-Transferzentrum Schilerkosten in Brandenburg
E Wirtschafts- und Sozialmanagement

2. Aufbau des Schulwesens im Land Brandenburg

Im Rahmen der foderalen Struktur der Bundesrepubélitschland obliegt die Kulturhoheit
und damit auch die Verantwortung fiir das Bildungssweprinzipiell den 16 Bundeslandétn.

Das Grundgesetz klart lediglich grundlegende Fragemildung, Kultur und Wissenschaft
wie z. B. die Freiheit der Forschung und Lehre sodie freie Berufswahl. Das gesamte
Schulwesen obliegt jedoch der staatlichen Aufélahtd Iasst sich im Land Brandenburg wie

folgt untergliedern.

2.1 Strukturelle Gliederung des Schulwesens

Schulen in offentlicher versus privater Tragerschatf

Schulen kénnen zum einen in 6ffentlicher Tragerfaeftinrt werden. Der Schultrager kann
dabei eine kommunale Korperschaft wie beispielssveine Gemeinde, ein Landkreis oder
das Land selbst sein. Zum anderen bestehen Schuléeier Tragerschaft. Hier kdnnen

gemeinnitzige Koérperschaften wie Kirchen und niadmfessionell gebundene Trager, aber

auch Privatpersonen Schultrager séin.

Pflichtschulen versus weiterfiihrende Schulen

Hinsichtlich der Schulpflicht kann das Schulwesaeh Pflichtschulen und weiterfihrenden
Schulen strukturiert werden. Pflichtschulen sinddieé Dauer der Vollzeitschulpflicht von in
der Regel zehn Jahren im Land Brandenburg zu besuchchulen, die dartber hinaus

aufgesucht werden, stellen weiterfiihrende Schubef) d

Allgemeinbildende Schulen versus berufsbildende Salken
Das Schulwesen kann weiterhin in allgemeinbildendé berufsbildende Schulen unterteilt
werden. Die allgemeinbildenden Schulen vermitteichtige Aspekte unserer Kulturwelt wie

Lesen, Schreiben und Rechnen, ohne dabei bestiBentésziele zu verfolgen. Dies grenzt

®vgl. Art. 30 i.V.m. Art. 70 GG.

® vgl. Dobert (2002), S. 94f.
vgl. § 2 Nr. 2 und 3 BbgSchulG.
® vgl. § 38 Abs. 1 BbgSchulG.
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sie gegenuber den berufsbhildenden Schulen ab, i@ieVdrmittlung von spezifischem
beruflichem Wissen zum Ziel hab&n.

2.2 Vertikale Gliederung des Schulwesens

Das Schulsystem der allgemeinbildenden Schulen amdLBrandenburg lasst sich vertikal
nach dem Kriterium der Schulstufen gliedern. DiemRrstufe schlie3t den 1. bis 6.
Schuljahrgang ein und stellt die Grundschule dae. $kundarstufe | umfasst den 7. bis 10.
Schuljahrgang. Zu dieser Stufe gehdren die Redschulie unteren Jahrgangsstufen des
Gymnasiums, der Gesamtschule, der Schulen des etweiildungsweges sowie der
Forderschulen. Der 11. bis 13. Schuljahrgang bildenSekundarstufe Il. Dazu z&hlen die

oberen Jahrgéange der allgemeinbildenden Schflen.

2.3 Horizontale Gliederung des Schulwesens

Betrachtet man das Schulwesen im Land Brandenburguge der horizontalen Gliederung,
ergibt sich folgende Unterteilung der verschiedeSehulformen fur die allgemeinbildenden
Schulen im Jahr 2004

Grundschule
Die Grundschule stellt die gemeinsame Basis deduBgssystems fiur die weiterfihrenden
Schulformen in der Sekundarstufe | dar. Sie wird gohulpflichtigen Kindern besucht und

umfasst in Brandenburg den 1. bis 6. Schuljahrd@ng.

Realschule
Mit dem Besuch der Realschule von der 7. bis zurJad@rgangsstufe erwerben die Schiler
eine erweiterte allgemeine Bildung. Durch den greichen Abschluss der Realschule wird

der mittlere Schulabschluss erlangt. Ab dem 01@&2bilden die Realschulen zusammen

%9 \/gl. § 16 Abs. 2 und § 25 Abs. 1 BbgSchulG.

9vgl. § 16 Abs. 1, §§ 19, 20, 21, 22, 24, 30, 32u8d 34 BbgSchulG.
Wvgl. § 16 Abs. 2 BbgSchulG; LDS (Hrsg.) (2005a)58.

2 vgl. § 19 BbgSchulG.
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mit den Gesamtschulen ohne gymnasiale OberstufeSdleaulform der Oberschulen in
Brandenburd?

Gymnasium

Das Gymnasium vermittelt eine vertiefte allgemeBidung und verfolgt das Ziel der
Erlangung der allgemeinen Hochschulreife, um delduBgsweg an einer Hochschule
fortzufiihren. In Brandenburg umfasst das Gymnasi@m 7. bis 13. Schuljahrgang, wobei
der 11. bis 13. Schuljahrgang als gymnasiale Obferiezeichnet wird?

Gesamtschule

An der Gesamtschule soll eine grundlegende, emteiteder vertiefte allgemeine Bildung

erworben werden. Abhéngig von den Neigungen undtlegen der Schiler kann ein
Schwerpunkt gebildet werden, der zur Hochschulréifat oder berufs- beziehungsweise
studienqualifizierende Bildungsgénge ermdoglichte @Bichdler werden vom 7. bis zum 10.
Schuljahrgang unterrichtet, sofern eine gymnasi@lberstufe besteht bis zum 13.
Schuljahrgang. Im Land Brandenburg werden Gesamlieschn integrierter Form gefuhrt.

Dies bedeutet, dass alle Abschliisse der Sekuntiaistuind Il erworben werden, ohne dass

eine Zuordnung zu den verschiedenen Schulformetgerf

Schule des Zweiten Bildungsweges

Zu den Schulen des Zweiten Bildungsweges gehdeeAldeéndschule in Teilzeitform und das
Kolleg in Vollzeitform beziehungsweise in schuldhblsssbezogenen Lehrgdngen. Durch
diese Schulen konnen Berufstatige mit dem Besuch9deund 10. Jahrgangsstufe den
mittleren Schulabschluss erlangen. Nach erfolgeicthAbschluss des 11. bis 13.

Schuljahrgangs wird die allgemeine Hochschulreifeieht®

Forderschule
Die Forderschule, auch als Sonderschule bezeicbretet Schilern einen dem jeweiligen
sonderpadagogischen Forderbedarf entsprechendenridint. An Forderschulen werden alle

Schuljahrgéange unterrichtet. Somit kdnnen auch Abschlisse der allgemeinbildenden

¥ vgl. LDS (Hrsg.) (2005a), S. 6; § 2 Abs. 1 Gesatr Einfiihrung der Oberschule im Land Brandenburg;
§ 22 BbgSchulG.

“Yvgl. 8§ 21, 24 BbgSchulG.

% vgl. § 20 BbgSchulG.

18)vgl. § 16 Abs. 2 Nr. 5 und §§ 32, 33, 34 BbgSchulG
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Schulen erlangt werden. Im Land Brandenburg wirdsezlen Allgemeinen Forderschulen,
Forderschulen fur Sprachauffallige, Forderschulén Erziehungshilfe, Forderschulen fur
geistig Behinderte, Férderschulen fur Horgeschadigbrderschulen fiur Koérperbehinderte,

Forderschulen fir Sehgeschadigte und Forderschiid¢ranke differenziert”

Abbildung 3 visualisiert abschlie@end die Grundginu des Schulwesens im Land
Brandenburg im Jahr 2004.

Selkun-
dar-
stufe I1
EEI;I:I_ Real- Gvm- Gesamt- Firder-
stufe I schule nasium schule schule
]
5
4
3 Grundschule
2
1

Abb. 3 Grundstruktur des Schulwesens im Land Brandend0égt®

v/gl. § 30 BbgSchulG.
¥ vgl. Landesinstitut fur Schule und Medien BerlinaBdenburg (Hrsg.) (2007).
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3. Kostenrechnerische Grundlagen

Die Kostenrechnung dient privatwirtschaftlich demternen Steuerung eines
Unternehmens. Die Ermittlung der Leistungsfahigkeigener Guter steht dabei im
Vordergrund. Fur das Gudffentliche Bildunggibt es dagegen keine erkennbaren Méarkte
und damit auch keine Marktpreise. Primére Ziele Hestenrechnung im offentlichen
Bereich sind die Transparenz der Kosten sowie dhsffen von Kostenbewusstsein und
Kostenverantwortung. Steuerungsrelevante Entschgelu spielen als Motiv der
Kostenrechnung eher eine untergeordnete Rolle. Dami der anschlieenden
Kostenanalyse von einer einheitlichen Gedankenelmmsgegangen werden kann, ist
hierfir zunéchst eine inhaltlich widerspruchsfreiad verifizierbare Prazisierung des

Kostenbegriffs zwingend.

3.1 Begriffliche Abgrenzung der Kosten

Das betriebswirtschaftliche Rechnungswesen unterdeh zwischen verschiedenen
RechengréRen, deren Zusammenhang in Abbildungansgehaulicht ist? Auszahlungen
stellen den Abfluss von Bar- oder Buchgeld dar.galen beinhalten den Abfluss von Bar-
oder Buchgeld, die Verminderung der Forderungen died Erhohung der Schuldé.
Aufwendungen beschreiben den wertmaRigen, perieragenen Verbrauch von Gitern und
DienstleistungeR” Kosten hingegen sind Aufwendungen, die direkt zufiiling des
Betriebszwecks dienen und weder periodenfremd naoRergewdhnlich sind. Sie
spiegeln somit den wertméafigen Verzehr einer Periaitler, ohne den Ausweis von
Sondereffekten zu beinhaltéf.

¥ v/gl. Kiipper, H.-U. (2001), S. 115; Stotz, H./ScHmH.-J. (1999), S. 119.

29 v/gl. Joos-Sachse, T. (2006), S. 73ff.; Konle, BDE3), S. 118f.; Scherrer, G. (2001), S. 628ffh\geitzer,
M./Kipper, H.-U. (1998), S. 26ff.

2D v/gl. Kloock, J./Sieben, G./Schildbach, T./Hombu®g,(2005), S. 27ff.; Walz, H./Gramlich, D. (2008), 1ff.

22 \/gl. Heinhold, M. (2004), S. 13.
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Betriebswirtschaftliche Rechengrof3en

Auszahlungen

\ Ausgaben
\ Aufwendungen
\ Kosten

kalkulator. Kosten

Grundkosten
Andersk.| Zusatzk.

Abb. 4 Betriebswirtschaftliche RechengréRen

Die Kosten wiederum lassen sich unterteilen in @kasten und kalkulatorische Kosten.
Grundkosten stellen dabei Kosten dar, die betriebsgpene Aufwendungen
(Zweckaufwendungen) sind. Kalkulatorische Kostengeigen sind aufwandsungleith.
Hier spielen insbesondere kalkulatorische Abschnegen eine wichtige Rolle, wodurch
eine realistische Wertminderung langlebiger Wirtdtsguter erfasst werden kann, deren
Nutzungsdauer sich Uber mehrere Perioden erstféc8tehen kalkulatorischen Kosten
Aufwendungen in anderer Hb6he gegenlber, spricht man Anderskosten. Wenn
kalkulatorischen Kosten kein Aufwand zugeordnet deer kann, entstehen
ZusatzkosteR> Als Beispiel fiir Zusatzkosten kann die kalkulasatie Miete angefiihrt

werden, die auch fir diese Studie relevant ist.(Kalpitel 4.5).

3.2 Bedeutung und Vorgehen der Kostenartenrechnung

Die Kenntnis von Art und Hohe der Kosten stellt @eundlage der Kostenrechnung dar.
Aufgabe der Kostenartenrechnung ist es, die zustuagserstellung angefallenen Kosten
lickenlos zu erfassen und in unterschiedliche Kusten zu gliederf® Sie beantwortet
somit die Frage: Welche Kosten sind in welcher Héhgefallen.y) Die Erfassung und

Systematisierung der Kostenarten von offentlichehufen stellt deshalb eine wichtige

29 Vgl. Schweitzer, M./Kupper H.-U. (1998), S. 17jde, B. (1997), S. 419.

2 \/gl. Coenenberg, A. G. (2003), S. 161.

2 v/gl. Joos-Sachse, T. (2006), S. 99ff.; SchweitkefKipper H.-U. (1998), S. 27ff.
29 \/gl. TroBmann, E./Baumeister, A./Werkmeister, ZDQ3), S. 45.

2N \/gl. Kloock, J./Sieben, G./Schildbach, T./Hombugg,(2005), S. 79.
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Komponente dieser Untersuchung dar. Dabei ist falgeVorgehensweise zwingend, um

eine adagquate Abgrenzung der anfallenden Kostegemdhrleisten.

1. Zunachst werden samtliche Daten analysiert und rekatralen Aufwendungen
eliminiert. Unter neutralen Aufwendungen ist bdisiemder, aul3ergewohnlicher
oder periodenfremder Aufwand zu verstehen.

2. Wenn der ausgewiesene Aufwand nicht mit den saltlezregenen Kosten im
betriebswirtschaftlichen Sinne Ubereinstimmt, miisdee Kosten anschliel3end neu
bewertet werden.

3. Grundsétzlich sollten Zusatzkosten ermittelt werddie jedoch teilweise fur die
Untersuchung von vorneherein ausgeklammert werdandn. So sind beispielsweise
die kalkulatorischen Eigenkapitalzins&hder kalkulatorische Unternehmerlohn etc.
im schulischen Bereich nicht relevant.

3.3 Bedeutung und Vorgehen der Kostenstellenrechnung

Die Kostenstellenrechnung ordnet die im Unternehrmuegefallenen Kosten den Orten der
Kostenentstehung durch eine mdglichst verursaclyemgélle Verteilung zu. Sie beantwortet
somit die Frage: Wo sind die Kosten angefaff@ie Kostenstellenrechnung ist immer dann
erforderlich, wenn unterschiedliche Produkte harjkksnverden und nicht alle Kosten den
Produkten direkt zugeordnet werden koénnen. In diegdeall schafft erst die Kosten-

stellenrechnung die Voraussetzungen fur die Vemech der Kosten auf die erstellten

Leistungseinheiter!’)

Bei einer Kostenrechnung im Schulbereich werdengranfdl der Ausbildung an
verschiedenen Schulformen im betriebswirtschaiichSinne verschiedene Produkte
hergestellt. Da in der vorliegenden Untersuchuregkbsten differenziert nach Schulformen
berechnet werden sollen, ist eine Zuordnung destamienen Kosten zu den verschiedenen
Schulformen erforderlich. Ein Grof3teil der schuiises Kosten wird in der o6ffentlichen
Haushaltsrechnung differenziert nach Schulformesgewiesen, sodass die Kosten direkt den

Kostentrdgern zugeordnet werden konnen. Ein vetigeieise geringer Kostenanteil

28 vgl. Schweitzer, M./Kiipper, H.-U. (1998), S. 2&h&renbeck, H. (2003), S. 663f.; Thommen, J.-P./
Achleitner, A.-K. (2003), S. 394f.

29 v/gl. Heinhold, M. (2004), S. 28.

%) v/gl. Schweitzer, M./Kiipper, H.-U. (1998), S. 1Z&trowomyslaw, N. (2001), S. 282f.
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beinhaltet aber die Kosten mehrerer Schulformen undss daher Uber geeignete
SchlusselgroRen den verschiedenen Schulformen mmggo werden. Im Wesentlichen
handelt es sich hierbei einerseits um die Kosten kdenmunalen Schulverwaltung, des
Kultusministeriums sowie der Staatlichen Schulamté Leistungen fir alle Schulformen
erbringen. Andererseits entstehen Kosten fur Leggn anderer Verwaltungseinheiten, die
fur verschiedene schulische Kostenstellen erbraghtden und in der Haushaltsrechnung
nicht den Leistungsempfangern zugeordnet werderu ghlen z. B. die Leistungen der
Personalamter. Fir diese Kosten stellt die Kostélestechnung das Bindeglied zwischen
Kostenarten- und Kostentragerrechnung dar. Bei Merteilung der Kosten werden
proportionale Schlussel verwendet, die eine vedmsagsgerechte Zurechnung dieser Kosten
ermoglicher’® Hierzu werden GroRen herangezogen, die bestimrfiendie Hohe der zu

verteilenden Kosten sind, wie z. B. die Anzahl 8ehiler oder der Schulen.

3.4 Bedeutung und Vorgehen der Kostentragerrechnung

Aufgabe der Kostentragerrechnung ist es, die im nkah der Kostenartenrechnung
ermittelten Kosten auf die Leistungen beziehungse/&irodukte zu verrechnen, fur deren
Erstellung sie entstanden sind. Es sollen also lgdmtKosten den Kalkulationsobjekten
zugerechnet werden. Die Kostentragerrechnung beatdtvdemnach die Frage: Welche
Kosten sind pro Stiuck angefallen? Diese Kalkulatform wird als Kostentrager-

stickrechnung bezeichnet und verwendet Plan- odiodten. Die Verwendung der

Plankosten hat den Charakter einer Vorkalkulatide, auf einer in den Vorperioden

entwickelten Datenbasis aufbaut. Eine Nachkalkarabasiert auf den Istkosten und gibt
Aufschluss Uber die tatsachlichen Wertgrol3en degeklufenen Periode. Eine

abschlieRende Gegeniberstellung der Plan- und st&kozeigt positive oder negative
Differenzen, welche die Grundlage einer weiterfilolen Abweichungsanalyse bilden
konnen®? Die Einzelkosten koénnen direkt einem Kostentragegerechnet werden. Die

Gemeinkosten erfordern hingegen eine Umlage Ubetdtstellen unter Verwendung von
Schlisselgré3en. Dieser Zusammenhang wird durchfolgende Abbildung der Struktur

eines Kostenrechnungssystems visualisért.

D v/gl. Schweitzer, M./Kipper, H.-U. (1998), S. 134.
®)v/gl. Eisele, W. (2002), S. 718; Coenenberg, A(ZB03), S. 359.
*)vgl. Rautenberg, H. G. (2000), S. 31; Thommer®.Mchleitner, A.-K. (2003), S. 433.
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Schulerkosten in Brandenburg

Kostenerfassung

Kostenarten-
rechnung

Welche Kosten
sind in welcher
Hoéhe angefallen?

Gemeinkosten

Einzelkosten

Kostenverteilung

Kostenstellen-
rechnung

Kostentrager-
rechnung

Wo sind die
Kosten angefallen?

Welche Kosten
sind pro Stiick
angefallen?

Abb. 5 Struktur eines Kostenrechnungssystems

im schulischen Bereich etwahuklassen, Absolventen,
denkbar.

Untersuchung sollen die Schiler im Fokus stehendBeAnalyse von sachzielbezogenen

Als Kostentrager sind

Unterrichtsstunden beziehungsweise -einheiten o&ehuler In dieser
Erziehungsaufwendungen stellt das einzelne Kind lastenrechnerischer Sicht eine
maogliche, wenn auch nicht unumstrittene Einheit Yarrechnung dar. Dies fuhrt zu den
Kosten pro SchilerDamit wird also ein Mal3 fur die Kosten der schaltien Ausbildung
eines Schiulers pro Jahr ermitt&t.Die grundséatzliche Problematik der Schlisselung
samtlicher Gemeinkosten auf die Schiler ist in febng mit dem Verursachungs-

prinzip®® zu sehen und kann wissenschaftlich fundiert nitistchlieBend geldst werden.

In der Betriebswirtschaft werden die Kosten in Rela zum Endprodukt erfasst. Dies
bedeutet, dass fur die Schule eine kumulierte Kustaittlung pro Schiler, je nach
besuchter Schulform und erzieltem Schulabschluash®, 10, 12 oder 13 Schuljahren
notwendig wirde. Um dies systematisch und sinnveisten zu kdénnen, wére eine
Kostenstellenrechnung nach Schuljahren nétig, dazumehmen ist, dass die
Ausbildungskosten in jedem Jahr eine unterschibdlielohe aufweisen. Dieser Ansatz
wird in der vorliegenden Untersuchung nicht verfoldcinerseits steht das hierfur
notwendige Datenmaterial nicht zur Verfigung. Amdseits wirde eine solche Analyse
die dieser Untersuchung zugrunde liegenden Vorgahaoh Inhalt und Umfang

Uberschreiten. Im Folgenden wird deshalb in denuBlesiner Jahrgangsstufe bereits ein
abgeschlossenes Bildungsprodukt gesehen und eimger@dische Betrachtung als

ausreichend unterstellt.

*)vgl. Haug, R. (1996b), S. 198.
®)v/gl. hierzu weiterfihrend Schierenbeck, H. (20@)667f.; Schweitzer, M./Kiipper, H.-U. (1998) 23f.;
Thommen, J.-P./Achleitner A.-K. (2003), S. #44
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4. Kostenorientierte Bewertung von offentlichen Schule

Die Grundlage der kostenorientierten Bewertung dsasauf dem Ansatz, die Schule als
eigenstandigen Betrieb anzusehen, der zur Leistusigdung grundsatzlich Betriebsmittel,
Werkstoffe und Dienstleistungen benotigt. Diese zElfaktoren konnen durch Kauf,

Eigenerstellung oder unentgeltliche Uberlassungiebemngsweise Schenkung erworben
werden. Der geldwirtschaftliche Erwerb stellt dabgien empirisch ermittelbaren Parameter
dar, der eine quantitative Erfassung ermdglichbbRmatischer erscheint hingegen die
quantitative Erfassung bei Eigenerstellungen und erldbsungen beziehungsweise
Schenkungen. Gerade im 6ffentlichen Bereich sidhsoFaktoren aber nicht unerheblich.
Hier sei exemplarisch auf die physischen, plankescund organisatorischen Leistungen
verwiesen, die von kommunalen Einrichtungen mitiellfir den Betrieb einer Schule

erbracht werden missen. Zunachst missen jedodiii@hmen und Ausgaben fir Schulen
in offentlicher Tragerschaft ermittelt und analysigerden. Darauf aufbauend sollen Kosten-
und Leistungskomponenten zur Berechnungkaesten pro Schiledargestellt werden.

4.1 Analyse der Struktur und Umwandlung des Datenmateals

In der Schulpraxis ist es ublich, zur BeurteilummnvZustandigkeiten eine Unterteilung in
aul3ere und innere Schulangelegenheiten vorzunehratater liegen in der Zustandigkeit des
Landes. Zu ihnen zahlen die fachlichen Aufgaben Wwiderricht, Erziehung, Lehrplan,
Methoden, Schulbesuch sowie Auswahl der Lehrkrafta. Gegensatz dazu ist der
kommunale Schultrager fur die sogenannten aul3erbul&gelegenheiten zusténdig. Diese
umfassen verwaltungsmafige, finanzielle und resttgliAufgaben, welche die Grundlage fur
die innere Schularbeit darstellen. Dazu gehoérespossweise die Errichtung, Erhaltung und
Bewirtschaftung der Schulgeb&aude sowie die Besghgftind Bereitstellung der Schulbtcher
und anderer Lehrmittéf Aufgrund dieser Zweiteilung der Zustandigkeitetseézhen sowohl
Ausgaben und Einnahmen fir schulische Bildung aurfdesebene als auch auf kommunaler
Ebene. Zur umfassenden Analyse des Datenmatenafoim der Haushaltsplane ist die
Auseinandersetzung mit der Kameralistik unumgahgl&ie stellt den Ausgangspunkt fiir die

Uberfiihrung der Ausgaben und Einnahmen in Kostad-Lieistungsarten dar.

%) vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kartinister der Lander in der Bundesrepublik Deutsathl
(Hrsg.) (2006a), S. 51f.
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4.1.1 Analyse der Struktur des kommunalen Haushaltsplans

Ein Haushaltsplan ist die fir die Wirtschaftsfuhgueiner kommunalen Korperschaft
mal3gebende Zusammenstellung der veranschlagtenatemem und Ausgaben fir ein
Rechnungsjahr. Etwa zwei Jahre nach Ablauf einesxch®engsjahres wird das
Rechnungsergebnis des entsprechenden Jahres m#idfte Der kommunale Haushaltsplan
ist an eine gesetzlich vorgeschriebene Form gebunde entspricht formal in etwa der
Bilanz eines Industriebetriebs. Er ist in den Vdtuags- und den Vermdgenshaushalt
unterteilt und kann als Umlaufvermégen und Anlagewigen angesehen werden. Der
Verwaltungshaushalt umfasst alle vermdgensunwirlksaBinnahmen und Ausgaben und
ist somit ein laufender VerbrauchshausfidltZzu den wichtigsten Ausgaben des
Verwaltungshaushalts gehéren kommunale Personalkosbwie Sachausgaben und
Ausgaben fur organisationsexterne Dienstleistungga.Einnahmen sollen zur Deckung
der Ausgaben dienen und umfassen unter anderemer8feiuweisungen sowie Miet- und
Gebuhreneinnahmen. Der Vermdgenshaushalt enthéltEainahmen und Ausgaben, die
das Vermogen oder die Schulden der Kommune veranéierunter fallen z. B. Ausgaben
fur die Tilgung von Krediten, die Errichtung von léZeiden oder Einnahmen aus dem Verkauf
von Grundstiicken und Gebaud&hDer kommunale Haushaltsplan setzt sich zusammen au
dem Gesamtplan und den Einzelplanen (EP), die wiedé Abschnitte und Unterabschnitte
gegliedert sind (Gliederungsplaii}Die schulrelevanten Ausgaben werden im Einzelglan

(Schulen) zusammengefasst und in Abschnitte fujedieiligen Schulformen gegliedert.

1 v/gl. Berkenhoff, H. A./Wenig, S. (1986), S. 43f.
*®) v/gl. Bothe, K. (1996), S. 28ff.
%) vgl. Berkenhoff, H. A./Wenig, S. (1986), S. 57ff.
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Einzelplane (EP) Abschnitte des EP 2 (Schulen

0 allgemeine Verwaltung 20 | Schulverwaltung

1 offentliche Sicherheit und Ordnung 21 | Grundschulen

2 Schulen 22 | Real- und Oberschulen

3 Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege 23 | Gymnasien

4 soziale Sicherung 24 Berufsbildende Schulen, OSZ
5 Gesundheit, Sport, Erholung 25 Fachschulen

6 Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 26 Fachoberschulen

7 offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsford. 27 Forderschulen

8 wirtschaftliche Unternehmen, Vermdgen 28 Gesamtschulen

9 allgemeine Finanzwirtschaft 29 | Ubrige schulische Aufgaben

Abb. 6: Kommunaler Gliederungsplan (idealtypisch)

Jede Gliederungsnummer umfasst jeweils eine Eineahmind eine Ausgabenseite, die
systematisch nach den verschiedenen Einnahme- wstjahearten gruppiert sind. Die
einzelnen Gruppierungsnummern werden im Gruppisplag ausgewiesen, wie in

nachfolgender Abbildung idealtypisch dargest¥llt.

Einnahmen

Steuern, allgemeine Zuweisungen

Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb Verwaltungshaushal

0
1
2 | sonstige Finanzeinnahmen
3

Einnahmen des Vermdgenshaushalts Vermogenshaushalt

Personalausgaben

sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand

noch sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufw/erwaltungshaushal

Zuweisungen und Zuschisse

sonstige Finanzausgaben

© |0 | N |0 >

Ausgaben des Vermdgenshaushalts Vermdgenshaushalt

Abb. 7: Kommunaler Gruppierungsplan mit zehn Hauptgrupfesaltypisch)

“9vgl. Berkenhoff, H. A./Wenig, S. (1986), S. 60ff.
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4.1.2 Analyse der Struktur des Landeshaushalts

Der Gruppierungsplan des Landes verfligt Uber eipgaws tiefere Gliederung als der
kommunale Haushaltsplan. Dabei werden die Ausgaisoh Ausgabenarten geordnet
erfasst. Diese Darstellung wird weiterhin in tiefgrukturierte Gruppierungsnummern
untergliedert. Die Gliederung der staatlichen Haitsherfolgt nach Aufgabenbereichen und
kann je nach Land sehr unterschiedlich ausfallemetdchiede in der Haushaltssystematik
resultieren insbesondere aus landerspezifischewalemgsvorschriften zum gemeinsamen
Gruppierungsplan des Bundes und der Lafilédas Land ist Arbeitgeber der verbeamteten
und angestellten Lehrer an o6ffentlichen Schulen tradt damit den gréfl3ten Teil der

Personalkosten wie Beamtenbesoldung, Angestelltgitteng und Versorgungs-

leistungen. Zudem sind relevante Kosten der Sclisilght zu bertcksichtigen.

4.1.3 Umwandlung von Haushaltsausgaben in Kostenarten

Die Ausgaben aus kommunalen und landesbezogeneshHisplanen bedirfen einer
Umrechnung zu einem Vollkostenansatz: Im GegermatXKostenrechnung werden in der
Kameralistik keine Kosten, sondern Ausgaben erfasSie bildet somit den Mittelabfluss ab,
wahrend in der Kostenrechnung der Werteverzehrlalige wird. Um Kostenarten aus den
kameralen Haushaltsplanen ableiten zu kénnen, beskareiner kostenrechnerischen
Abgrenzungsrechnung. Sogenannte neutrale Positiotienin Form leistungsfremder,
periodenfremder oder aul3erordentlicher Ausgabermgro@uftreten, muissen ebenso
ermittelt werden wie finanztechnisch bedingte TfargroRen. Leistungs- und
periodenfremde GrofRen sollten anschlieRend auskpssem werden. Die Ubrigen
Positionen sollten dagegen gegebenenfalls mit veEden Mengen- und

Wertkomponenten Bertcksichtigung finden. Insbesomdsind hier kalkulatorische
Zusatzkosten und Anderskosten zu nennen. Den kdtkigchen Zusatzkosten, wie
beispielsweise unentgeltlich zur Verfiigung gestalltProduktionsfaktoren anderer
Verwaltungseinheiten, stehen keine zurechenbaresg&hen gegenuber. Ferner fallen
darunter auch solche Kosten, die zu Ausgaben fiihrdie zwar in der

Betrachtungsperiode verursacht wurden, aber eratespkassenwirksam werden. Sie

“Dvgl. Leszczensky, M./Barna, A./Délle, F./Schachér/Winkelmann, G. (2001), S. 13.
2vql. Paff, A. (1998), S. 21.
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mussen ebenso Bericksichtigung finden wie kalkuilsdbe Anderskosten. Unter diesen
wiederum sind Kosten, wie Feuer- und Wasserschaderseuchung durch z. B. Asbest
oder Verluste aus Anlagenabgéngen zu verstehertheehdirekt und pauschaliert Uber
kalkulatorische Wagniskosten abgebildet werden kodf! Der kalkulatorische Aspekt

spielt daher bei dem Ubergang von Ausgaben zu Kasitee Schliisselrolle.

Ausgehend von dem verfligbaren kameralistischennbeterial muss die Ermittlung von
Kostenwerten prinzipiell in zwei Phasen erfolgenelnem ersten Schritt wird eine zeitliche
Abgrenzung vorgenommen, die dann in einem zweitelri® durch eine kalkulatorische
Abgrenzung erganzt wird. Die zeitliche Abgrenzurggitksichtigt die Tatsache, dass der
Abfluss liquider Mittel nicht im direkten Zusammaeartg mit dem Verbrauch von Gutern und
Dienstleistungen stehen muss. Sowohl das kamésalist als auch das
betriebswirtschaftliche System haben zum Ziel, @eschéaftsvorfalle moglichst genau einer
Periode zuzuordnen, wobei in der Kameralistik diessgrechenden Einnahmen und Ausgaben
streng nach dem Ist-Prinzip der Periode zugewieserden, in der sie kassenwirksam
werden. Fir die periodisierte Betrachtung der dimee Faktoreinsatze miuissen
periodenfremde Positionen eliminiert werden. Bein deommunalen Personal- und
Sachausgaben des Verwaltungshaushalts sowie demnert Dienstleistungen ist eine
Abgrenzung weitgehend ohne Bereinigungen moglich.der Verbrauch einer Periode in
etwa dem Faktoreinsatz entspricht, liegt bereitse enahezu verursachungsgerechte
Abgrenzung auf ein Rechnungsjahr vor. Bei kommumaie/estitionsausgaben hingegen
fallen Faktorerwerb und tatsachlicher Verbrauch ngsétzlich in unterschiedlichen
Perioden an. Diese Diskrepanz erfasst die Kameaikalisicht. Daraus folgt, dass die
hierauf Bezug nehmenden Haushaltspositionen bei Kestenberechnung wenig
Aussagekraft besitzen. Um eine Abgrenzung auf eethRungsjahr vornehmen zu

kénnen, ware es deshalb notwendig, eine rechnerigehteilung vorzunehmetf)

Jedoch ist nach wie vor keine Aussage bezuglichGesamtkosten mdéglich, da nur ein
geringer Teil der gesamten Schulkosten erfasst.wihh die Kosten pro Schilerzu

guantifizieren, bedarf es deshalb einer ergdnzendlealyse der Personalkosten auf
Landesebene. Bei der Analyse dieser Kosten hingégéan grof3ere Probleme auf. Die

Besoldung der Beamten unterscheidet sich struktunelerheblichem Mal3e von der

*J\gl. Coenenberg A. G. (2003), S. 167.
*vgl. Haug, R. (1996a), S. 12f.
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Vergutung angestellter Lehrer und lasst sich zudams dem zugrunde liegenden
Datenmaterial nur ungenau ermitteln. Deshalb wird @otwendig, bei der

Beamtenbesoldung den Kostenanteil zu ermittelndeéer Bruttogehalt eines Angestellten
entspricht und somit das Aquivalent zur Berechnuley Sozialversicherungsabgaben
beinhaltet® Aus kostenrechnerischer Sicht besitzt die Kanitlin ihrer derzeitigen Form

damit wenig Aussagekraft. Zudem werden Kriterieng dir eine kostenorientierte
Umrechnung beziehungsweise Schlisselung notwendlignyoft nicht oder nur indirekt zur
Verfligung gestellt. Damit ist eine betriebswirtdtiche Kostenabrechnung im

herkbmmlichen Sinne nicht mdglich und es wird atéotich, ein eigenstandiges
methodisches Konzept zu entwickeln.

4.1.4 Bildung von Kosten- und Leistungsarten

Die folgende Abbildung 8 veranschaulicht die Kost#en, die aus den fiur Schulen
relevanten Ausgaben aus den kommunalen Haushaksplind dem Landeshaushalt gebildet
werden. Die Betrachtung dieser grundlegenden Kastem erfolgt in Anlehnung an die
Vorgehensweise des Statistischen Bundesamtes WeEmeittlung der Ausgaben pro
Schuler Beriicksichtigt werden als Kostenarten die PerdspiNaerwaltungs-, Immobilien-
und Sachkosten. Weiterhin werden in der Untersughtglevante Einnahmen in den
Leistungsentgelten einbezogen und bei der Ermitiuter Kosten pro Schulerauf

kommunaler Ebene in Abzug gebracht.

Land Kommunale Ebene

Personal- Personal- Verwaltungs{ Immobilien- | Sachkosten | Leistungs-
kosten kosten kosten kosten entgelte

Kapitel 4.2 | Kapitel 4.3 | Kapitel 4.4 | Kapitel 4.5 | Kapitel 4.6 | Kapitel 4.7

Abb. 8 Kosten- und Leistungsarten auf Landesebene umdrkoaler Ebene

Im Anschluss werden die verschiedenen Kosten- ugidtiingsarten auf Landesebene und
kommunaler Ebene analysiert. In Fallen, in denem lausreichendes und qualitatives
Datenmaterial vorliegt, werden mdgliche Schéatzyeda vorgestellt und hinsichtlich ihrer

spezifischen Tauglichkeit bewertet.

9 vgl. Kahlert, H./Déring, P. A. (1973), S. 127f.
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4.2 Analyse und Abgrenzung der Personalkosten auf Landebene

Die Lehrkrafte an 6ffentlichen Schulen sind in &agel Bedienstete der jeweiligen Lander,
was dazu fuhrt, dass die Lander deren Personatktstgen'® Daneben ist es moglich, auf
kommunaler Ebene zusatzliche Lehrerstellen einlaterg deren Personalkosten dann jedoch
durch die Kommunen zu tragen sind. Die Personatkostlie auf Landesebene anfallen,
setzen sich aus den Kosten fur Lehrkrafte im Beamtend Angestelltenverhaltnis
zusammen. Das Verhaltnis von verbeamteten und tatiges Lehrkréften variiert zwischen
den Landern. In den neuen Bundeslandern sind dheig deutlich weniger Lehrkrafte im
Beamten- als im Angestelltenverhaltnis beschaftigiter den angestellten Lehrkrafte ist
sowohl das lehrende als auch das p&dagogischenBemo verstehen. Zu letzteren zahlen
beispielsweise Erzieher und sonderpadagogischeskiiifte, die an verschiedenen
Schulformen die schulische Arbeit unterstitzen. téfkin tragen die Lander die sonstigen

Kosten im Zusammenhang mit den Lehrkraften, wieaohfolgender Abbildung dargestellt.

Zusammensetzung der Personalkosten auf Landesebene

Lehrkrafte im Lehrkrafte im sonstige Kosten im Zusam
Beamtenverhaltnis Angestelltenverhéltnis | menhang mit Lehrkraften

Abb. 9 Zusammensetzung der Personalkosten auf Landeseben

4.2.1 Personalkosten fuir Lehrkrafte im Beamtenverhaltnis

Ein zentraler Bestandteil des Berufsbeamtentumsgast Alimentationsprinzip. Hintergrund
hierfur ist die Pflicht des Staates, den Beamtemiesseine Familie bis ans Lebensende
finanziell abzusichern. Die leistungsbezogene Asesitiohnung der Beamten rickt in den
Hintergrund. Bereits im 19. Jahrhundert galt dassié&mdnis, dass der Beamte priméar keine
Arbeitskraft sei, sondern ein Trager von staatlichirde mit besonderem Recht,
vermehrtem Schutze und EHféDer Dienstherr — also in erster Linie der Buna béander
oder die Kommunen — ist demnach dazu verpflictdeth Beamten einen angemessenen
Lebensunterhalt zu gewahr&hDer Beamte hingegen verpflichtet sich, dem Diesrsthzur

Verfigung zu stehen und entsprechend den Anforderurseinen Dienst nach Kraften zu

“9vgl. Leschinsky, A. (2005), S. 174.
“Dygl. Petrasch, M. (1999), S. 21f.
8 \vgl. Wagner, F. (2002), S. 119.

19



Steinbeis-Transferzentrum Schulerkosten in Brandenburg
E Wirtschafts- und Sozialmanagement

erfullen. Fur deutsche Arbeitnehmer gilt grundsétztias Versicherungsprinzip. Beamte sind
hingegen Versorgungsempfanger. Sie sind nicht sezgcherungspflichtig, da sie durch
den Dienstherrn anhand von Beihilfe- und Versorglaigtungen entsprechend abgesichert
werden?® Fiir das verbeamtete Lehrpersonal entstehen Kdtedie Beamtenbesoldung
und -versorgung sowie fur die Vorteile, die aus d@eamtenstatus resultieren. Nachfolgend

werden diese in Abbildung 10 veranschaulichten &ostrlautert.

Personalkosten fir Lehrkrafte im Beamtenverhéltnis

Beamtenbesoldung Beamtenversorgung Beamtenstatus

Dienstbezilge Beihilfeleistungen | VersorgungsleistungenVorteile Beamtenstatus

Abb. 10 Personalkosten fir Lehrkrafte im Beamtenverhgltni

Die strikte Aufgabentrennung zwischen Land und Kaman fiihrt dazu, dass auf schulischer
Ebene keine genauen Angaben Uber Besoldung undoidersy der eingesetzten Lehrer
gemacht werden kénnen. Um eine Vorstellung UbereHohd Umfang dieser Kosten zu
erhalten, ergibt sich lediglich die Méglichkeit d&nalyse der Ausgaben auf Landesebene.
Problematisch ist dabei, dass die Bezlgestelledatsnschutzrechtlichen Grinden keine
Gruppierungen nach Schulformen durchfiihrt und d&eeme genauen Angaben Uber die
entstandenen Kosten mdglich sind. Aufgrund diesemgelnden Zuordnung wird es
notwendig, methodische Ansétze zur alternativenitltmg der Beamtenbesoldung und

-versorgung zu finderf)

4.2.1.1 Inhaltliche Darstellung der Dienstbeziige

Das Beamtenbesoldungsrecht gestaltet sich &uleifalttg und komplex. Die
Beamtenbesoldung nach dem Bundesbesoldungsgedts@®} setzt sich im Wesentlichen

jedoch aus folgenden Dienstbezligen zusammen.

“9vgl. Haug, R. (1996b), S. 237; Limmen, D./Grungféd.-U./Kempf, E. (2003), S. 18.
9 vgl. Haug, R. (1996a), S. 4.
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Wesentliche Zusammensetzung der Dienstbezlge fur &ate

Grundgehalt | Familien- Zulagen Vergltungen | sonstige
zuschlag Bezlige

Abb. 11 Wesentliche Zusammensetzung der Dienstbezidgeiimte

Das Grundgehalt richtet sich nach der Besoldungggruin die der Beamte eingestuft wird
sowie der Dienstaltersstufe. Je nach der Eingangpgr eines Beamten erfolgt nach der
Erfullung  bestimmter  personlicher,  dienstrechtlitcheund  haushaltsrechtlicher
Voraussetzungen eine Beforderung. Der Aufstieg ign miichste Dienstaltersstufe erfolgt
meist bis zur finften Stufe im Abstand von zweir@ahbis zur neunten im Abstand von drei
Jahren und dartiber hinaus im Abstand von vier daf®eim Familienzuschlag handelt es
sich um monatliche entgeltliche Leistungen, diehsiach der Besoldungsgruppe und den
Familienverhaltnissen des Beamten richit@nZudem konnen Zulagen fir bestimmte
Funktionen vorgesehen werden. Dies kbnnen beiggé&s Amts- und Stellenzulagen sowie
in besonderen Féllen Leistungs- und Erschwernigenlaseirr® Den Beamten kénnen
daneben unter bestimmten Voraussetzungen Vergliuitgez. B. Mehrarbeit und sonstige
Bezlige in Form von vermdgenswirksamen Leistungeahjahrlichen Sonderzahlungen wie

Weihnachtsgeld gewahrt werd&h.

4.2.1.2 Schéatzverfahren zur Ermittlung der Dienstbeziige

Im Folgenden sollen zwei Schatzverfahren vorgestediden, die sich grundsatzlich fur die
Ermittlung der Dienstbeziige fur verbeamtete LeHlt&réignen und die auf den Angaben der
Finanzstatistik basieren. Diese werden um ein westeVerfahren erganzt, welches
grundsatzlich auf der aus den Besoldungstabellewolgehenden Besoldungsstruktur fuf3t.
Es muss jedoch festgehalten werden, dass alle hdeei vorgestellten Verfahren keine

verursachungsgerechte Ermittlung der Dienstbeziigevérbeamtete Lehrkrafte darstellen.
Die methodischen Analysemdoglichkeiten konnen kdallss einen Ersatz fur eine

kostenrechnerische Zuordnung der entsprechendegaBan darstellen. Sie dienen lediglich

SDy/gl. § 1 Abs. 2 Nr. 1, §§ 19 und 27 BBesG.

2 \/gl. § 1 Abs. 2 Nr. 3, §§ 39ff. BBesG.

%9vgl. § 1 Abs. 2 Nr. 4, §§ 42ff. BBesG.

*)vgl. § 1 Abs. 2 Nr. 5 und Abs. 3, §§ 48ff. und 6BBesG.
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der Anndherung an die finanziellen Anstrengunges ldendes im Zusammenhang mit der
schulischen Bildung.

Ansatz I: Schatzung auf Basis von Unterrichtsstunde

Eine Analysemdglichkeit resultiert aus den ausgs@nen Basisdaten fur den Schulbereich in
der Finanzstatistik. Sie umfassen jedoch nebenldaéaten auch die an privaten Schulen
tatigen oder Hochschulen und Ministerien zugeorméiehrkrafte. Eine Verwendung dieser
Datenbasis ist somit mit diversen Problemen verbandie eine am Analyseziel orientierte
Bereinigung der Werte erforderlich machen. Geht ndennoch dazu uber, diesen
Ausgabenblock zu analysieren, bleibt die Mdglichkesiner Reduktion und der
anschlieenden Umverteilung anhand geleisteterrtictitswochenstunden. Gewichtet man
diese mit den Lehrverpflichtungen der einzelnen uBohmen in Verbindung mit der
Besoldungsrelation, lasst sich eine befriedigendedherung an die realen Gegebenheiten
erzielen. Hinsichtlich der Forderung nach eineruvggchungsgemaéfien Zuordnung von
Kosten stellt dies, insbesondere im Vergleich reit derteilung der Kosten auf Schiler oder
Klassen, einen verbesserten Ansatz dar. Fur dieaganisind jedoch verschiedene
Vorbereitungen zu treffen. Die Unterrichtswochendin liegen nicht in Form einer
Abgrenzung nach Kalenderjahren vor, sondern beaislet auf Schuljahre. Um Finanz- und
Realdaten auf eine Periode anzugleichen, werdeischeljahre entsprechend ihrer Anteile
am Kalenderjahr angepasst.Uber die Ermittlung von RegelstundenmaRen, diederiem
aus den, den einzelnen Schulformen zugeordnetddeynitaten abgeleitet werden, lasst sich
schlie8lich auf die Beschéftigungseinheiten je $ohm schlielen. Nach der dement-
sprechenden Bestimmung dieser Beschaftigungseemhertd der folgenden Gewichtung mit
unterstellten Besoldungsrelationen ergeben sich digeiligen Gesamtausgaben je
Schulform®® Damit werden die unterschiedlichen Qualifikationsaus beziehungsweise
Besoldungsstrukturen je Schulform abgebifdallerdings sind erhebliche Ungenauigkeiten
bei der Bestimmung der Gewichte zwischen den Besglen je Schulform einzuraumen.
Aufgrund der unzureichenden Datenbasis sind dieses nicht bekannt und mussen daher
anhand von Schatzungen bestimmt werden. Trotz @egedtellten Mangel bietet das
Schatzverfahren auf Basis von Unterrichtsstundea erste Annaherung an die tatsachliche
Kostensituation.

%) v/gl. Hetmeier, H.-W. (2000), S. 237.
) v/gl. Hetmeier, H.-W. (2000), S. 8.
S v/gl. Lunnemann, P. (1998), S. 144.
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Ansatz II: Schatzung auf Basis von Lehrerstellen

Dieses Verfahren ahnelt dem zuvor vorgestelltenzifyi Wahrend dort eine direkte Umlage
auf die Unterrichtstunden erfolgt, wird hier die lage auf Vollzeitlehrerstellen
vorgenommen. Da gleichermal3en voll- und teilzetthagigte Lehrer im Schuldienst stehen,
ist zunachst die Ermittlung der theoretischen Zdhr Vollzeitlehrer erforderlich. Die
unterschiedliche Haufigkeitsverteilung von Teilzeihd Vollzeitdeputaten an den einzelnen
Schulformen erfordert eine Umrechnung der Teilsgtdate auf Basis von
Unterrichtswochenstunden in VolldeputateDies macht wiederum Annahmen hinsichtlich
der Durchschnittsdeputate pro Schulform erforderli&nalog zur Vorgehensweise bei der
Umlage von Unterrichtswochenstunden erfolgt dame éewichtung der Volldeputate mit
den entsprechenden durchschnittlichen Besoldungsns: Problematisch erscheint dieses
Vorgehen vor allem wegen der faktischen Differengziszhen dem Deputat und der
tatsachlichen Arbeitsleistung eines Lehrers. Netiem erteilten Unterrichtsstunden werden
diverse Funktionen und Aufgaben wahrgenommen, fé@r uhter Umstdnden Deputats-
ermafigungen erteilt werden, womit diese Arbeisslgigen unbertcksichtigt bleiben.

Ansatz Ill: Schatzung auf Basis von Besoldungstablein

Fur die Analyse der bedeutendsten schulischen Euggaben soll nunmehr ein alternatives
Verfahren vorgestellt werden. Dieses errechnetBasis verschiedener Durchschnittslehrer
und einer Verteilungsannahme die durchschnittlicdBehaltskosten pro Schulform. Zunéchst
werden Uber die Bildung von Altersgruppen versoclnesd Modelllehrer konstruiert. Aus
diesen werden reprasentative Durchschnittslehresgewdhlt, denen anhand der
Besoldungstabellen ein entsprechendes Gehalt zagewiwird. Das Durchschnittsgehalt
dieser Modelllehrer gewichtet mit der weitgehenkammten Verteilung fuhrt zu einem
schulformspezifischen Durchschnittsgehalt. Die HEiomg von fiktiven Beschaftigungs-
einheiten lasst sich analog zum zuvor dargestelltérrfahren entweder Uber
Unterrichtswochenstunden oder Uber Lehrkréfte éemit Allerdings ergeben sich auch hier
verschiedene Unwagbarkeiten. In den statistischaterD zum Bildungswesen sind zwar
weitgehend Angaben zur Altersverteilung der Beanviamanden. Diese erfassen jedoch in
der Regel nicht alle Voll- und Teilzeitbeschaftigtesondern nur diejenigen, fir die
Altersangaben gemacht wurden. Ob diese Verteiluregngeschrankt gilt, bleibt daher offen.
Jedoch ergibt sich aufgrund der aktuellen Datenkagee bessere Annaherung.

% vgl. Haug, R. (1997), S. 3f.
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Resumee zu den Schatzverfahren

Festzuhalten bleibt, dass sich bei allen drei \&iedken Schatzverfahren zur Ermittlung der
Dienstbezlige Verzerrungen ergeben kénnen, wasstererinie aus der Bestimmung von
fiktiven Beschaftigungseinheiten resultiert. DieBénheitswerte kénnen aber nicht der
Tatsache gerecht werden, dass nicht jede erteiitertichtsstunde einer Schulform zu den
gleichen besoldungsspezifischen Kosten fuhrt. InmnRen der Studie wird vorrangig das
Verfahren zur Schatzung anhand der Besoldungseabaligewendet (Ansatz Ill). Erganzend
wird zur Plausibilitdtsprifung der Ergebnisse dasrfahren zur Umlage auf Basis von

Lehrerstellen (Ansatz Il) herangezogen.

Schatzverfahren zur Ermittlung der Dienstbezlige

Vorgehensweise Schwachpunkte
1. Reduktion der Datenbasis = an Schulen tatige Lehrkrafte
2. Verteilung durch Unterrichtswochenstunder schwer ermittelbar
Ansatz | 3. Gewichtung mit Lehrverpflichtungen i.V.m. | = Ungenauigkeiten der Gewichte
Besoldungsrelationen zwischen den Besoldungen je
4. anteilige Gesamtausgaben je Schulform Schulform
1. Ermittlung der Vollzeitlehrerstellen = Differenz zwischen tatsachlicher
Ansatz Il 2. Gewichtung der Vollzeitlehrerstellen mit und theoretischer Arbeitsleistung
durchschnittlichen Besoldungsniveaus einer Vollzeitlehrerstelle
1. Ausgangsbasis Besoldungstabellen = nur Lehrkréfte, die Altersangaben
2. Konstruktion von Modelllehrern tber Alter gemacht haben, werden in der
Ansatz Il] 3. Auswahl von reprasentativen Statistik berticksichtigt
Durchschnittslehrern pro Schulform
4. Gehaltszuweisung durch Besoldungstabellen
5. schulformspezifisches Durchschnittsgehalt

Abb. 12 Schatzverfahren zur Ermittlung der Dienstbezlige

4.2.1.3 Inhaltliche Darstellung der Beihilfeleistungen

Die offentlich-rechtliche Fursorgepflicht stelltediGrundlage fur Beihilfeleistungen dar. Sie
sind in den Beihilfevorschriften (BhV) geregelt umnenhfassen Krankheits-, Pflege-, und
Geburtsfalle sowie die Fritherkennung von Krankhneitend Schutzimpfunget?)
Beihilfezahlungen an aktive Beamte des gesamteanthithen Dienstes werden in der
Finanzstatistik in kumulierter Form ausgewieseneradem Bildungswesen nicht direkt
zugerechnet. Deshalb ist es notwendig, die Kramgkasten des schulischen Lehrpersonals

zu isolieren und dem Bildungsaufwand zuzurechnerierbldi missen wiederum

%) vgl. § 1 Abs. 1 BhV.
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entsprechende Schétzungen vorgenommen werden. Elségit sich die Frage, wie mit
Beihilfezahlungen an passive, also nicht fur diertst Aufgaben zur Verfigung stehende
Beamte des Schulbereichs umgegangen werden saltlewéediglich die Beihilfezahlungen
der aktiven Beamten umgelegt, ergibt sich eine lidbet Unterzeichung der tatsachlichen
Gesundheits- beziehungsweise Krankenbehandlungskadter die Gesamtlebenszeit eines
Beamten. Deshalb wird es erforderlich, die Ermmitjuder Krankheitskosten des gesamten
Schulbereichs in Beitragszahlungen einzubeziehedhréhd die Personalausgaben fir
sozialversicherungspflichtige Beschaftigte die Kemversicherungsbeitrage grundsatzlich
mit einschliel3en, werden die durch die BehandlumgKrankheiten der aktiven und passiven
Beamten entstandenen Kosten nicht einbezogen. Aeserd Grund sind auch hier
methodische Ansétze zu finden, um diese finanniebaifwendungen dem Schulsektor
adaquat zuzurechnen. Angaben Uber die Hohe derilfBeéhlungen macht zwar die
Jahresrechnungsstatistik, die aggregierte Daratglorm lasst jedoch lediglich eine

Annéherung an die Realitat tiber entsprechende Sw#liund Schatzverfahren Al.

4.2.1.4 Schéatzverfahren zur Ermittlung der Beihilfeleistungen

Fur die Beihilfeleistungen sind zweckdienliche Bewegsverfahren zu entwickeln. Im

Folgenden sollen alternative Formen diskutiert ward

Ansatz I: Schatzung auf Basis einer Gesamtumlage

Eine Schatzung der Beihilfeleistungen im Schullsrdéasst sich durch die Analyse der
gesamten Beihilfezahlungen aus der Jahresrechriatigik vornehmen. Diese liegen
lediglich in Form einer Gesamtsumme vor, weshatie eiirekte Zuordnung auf die Beamten
im Schulbereich nicht mdglich ist. Durch Umlage alle Landesbeamten kann jedoch
zumindest der entsprechende Anteil geschatzt werden auf den schulischen Bereich
entfallt. Der Betrag fur Beihilfeleistungen des glischen Bereichs ergibt sich somit anhand
des ermittelten Durchschnittswerts fir alle Beamtewltipliziert mit der Anzahl der im

Schuldienst tatigen Beamtéh.

9 v/gl. Lunnemann, P. (1998), S. 144.
D v/gl. Lunnemann, P. (1998), S. 144.
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Ansatz II: Schatzung auf Basis eines fiktiven Kranknversicherungssatzes

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die fielderz Belastungen fur Krankheitsfalle bei
Beamten tendenziell denen der Angestellten enteprecDies resultiert aus der Annahme,
dass der Krankenstand bei Beamten langfristig wb#égd dem der privatwirtschaftlichen
Angestellten und dem der Angestellten des offdmtiicDienstes entspricht. Es konnte damit
eine Ausrichtung am vergleichbaren Krankenversiohgssatz vorgenommen werden. Die
Hohe dieses Prozentsatzes kdnnte sich an den dggzallungen von Lehrkraften an privaten
Schulen beziehungsweise Angestellten des offeettiddienstes orientieren. Die Problematik
liegt dabei in einer differierenden Finanzierungddur. Die Beihilfe wird gemali
Beihilfevorschriften je nach Berechtigung in einkibhe von 50 bis 80 Prozent der
Krankheitskosten gewahi? Der restliche Anteil ist tiber eine Privatversiaireg abzudecken
beziehungsweise selbst zu tragen. Der Krankenvemiogssatz von angestellten Lehrkraften
von etwa 14 Prozent wird zu gleichen Teilen voneldreber und Arbeitnehmer geleistet. Fir
Vergleichsrechnungen kann damit der Arbeitgebeilanten sieben Prozent mit den
50 Prozent Mindestleistung approximativ gleichgeseerden. Dartber hinaus wird es dann
jedoch erforderlich, die den Mindestsatz Uberstaiga Beihilfeleistungen zu

bertcksichtigen. Dies macht es notig, den fiktidebeitgeberanteil entsprechend zu erhdhen.

Resumee zu den Schatzverfahren
Nach Abwagung der jeweiligen Schwachpunkte werdeder Studie die Beihilfeleistungen

auf Basis eines fiktiven Krankenversicherungssaf&asatz 1) geschatzt.

Schatzverfahren zur Ermittlung der Beihilfeleistungen

Vorgehensweise Schwachpunkte

1. Beihilfezahlungen der Jahresrechnungsstatistik | = lediglich aggregierte
Ansatz | 2. Gesamtumlage auf alle Landesbeamten Summen der Beihilfe-

3. Hochrechnung auf im Schuldienst tatige Beamte zahlungen vorhanden

1. Krankheitsfalle der Beamten entsprechen in etwa| = differierende

denen der Angestellten Finanzierungsstrukturen

Ansatz |l 2. Ausrichtung an Krankenversicherungssatzen

3. Beriicksichtigung Ubersteigender Beihilfeleistunggn

4. fiktiven Arbeitgeberanteil anpassen

Abb. 13 Schatzverfahren zur Ermittlung der Beihilfelersgen

62)vgl. § 14 BhV.
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4.2.1.5 Inhaltliche Darstellung der Versorgungsleistungen

Die Fursorgepflicht des Dienstherrn ist Grundpfeder sozialen Absicherung von Beamten
und befreit diese grundsatzlich davon, eine eigéirsvorsorge zu treffe®® Die
Versorgungsleistungen der Beamten sind einheitfish Bund, Lander, Gemeinden und
Gebietskorperschaften im BeamtenversorgungsgeBe&(tVG) geregelt. Der Beamte erhalt
daraus resultierende Leistungen, wenn er wegensRieféihigkeit oder dem Erreichen einer
Altersgrenze ausscheidét.Normalerweise endet das Beamtenverhaltnis mit Bentritt in
den Ruhestan® Dies tritt kraft Gesetzes dann ein, wenn der Beadats 65. Lebensjahr
vollendet®® Aufgrund der Auflésung einer Behdrde oder der Réstung von Planstellen
kann der Beamte ebenso in den einstweiligen Rumestersetzt werdet)

Das Ruhegehalt, welches ein Beamter nach dem Aeistscthaus dem aktiven Dienst erhalt,
ist Teil der Alimentation des Dienstherrn. Darildgénausgehend leistet der Dienstherr
gegebenenfalls auch nach dem Ableben des Versmsbarechtigten Zahlungen an die
Hinterbliebenen in Form von Witwen-, Witwer- und l&ngeld® Die Pensionsleistungen

und die darUber hinausgehenden Leistungen fir kafiek und weitere im Schuldienst
beschaftigte Beamte werden dem Subsidiaritatsprifddgend von den Landern bestritten.
Nachdem die Pension als ein Teil der Dienstbeziggesehen wird, erfolgt bei der
Festsetzung der Gehaltsskala eine entsprechendekBmmhtigung. Bei Beamten wird im

Gegensatz zu den Angestellten kein Teil des Bratialis unmittelbar zur Altersvorsorge
abgefuhrt. Vielmehr wird von vornherein ein gewrsgdéschlag von der Grundbesoldung
vorgenommen. Da den Versorgungsleistungen der BReamtamit nicht das

Versicherungsprinzip zugrunde liegt, unterscheidgoh diese grundlegend von den
rentenrechtlichen Versicherungsanspriichen. Der tBeulwakter der beamtenrechtlichen
Alterssicherung beruht grundsatzlich nicht auf Bgen, sondern wird als Teil der
Personalkosten aus dem allgemeinen Haushalt dentii¢hen Dienstherren bezahlt. Die
Versorgung erfolgt auf der Grundlage der ruhegsfidiigen Dienstzeit und der

ruhegehaltsfahigen Dienstbezifjezu den ruhegehaltsfahigen Dienstbeziigen zéhlen das

®vqgl. § 79 BBG.

*)vgl. § 4 BeamtVG; Breidenstein, W. (1997), S. 865.
) vgl. § 6 Abs. 4 BBG; Minz, H. (2005), S. 22.

) vgl. § 41 Abs. 1 BBG.

) v/gl. § 36a BBG.

%) v/gl. §§ 16ff. BeamtVG; Breidenstein, W. (1997),885.
) v/gl. §§ 4ff. BeamtVG.
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Grundgehalt, der Familienzuschlag und sonstige $dmziige, die im Besoldungsrecht als
ruhestandsfahig bezeichnet werden. Mal3gebend esBdsoldung des zuletzt bekleideten
Amtes, sofern dieses mindestens drei Jahre aukgefiitie’” Der Besoldungsschutz und die
Fursorge stehen auch der Familie des Beamten arbéiigelten prinzipiell die gleichen
Grundsatze wie fir den Beamten selBsauch die Anpassung der Versorgungsbeziige ist im
Beamtenversorgungsgesetz gereGélDiese orientiert sich an der Besoldungsentwicklung

der aktiven Beamten.

Die beitragsfreie Altersversorgung der Beamtenltseshen erheblichen Aufwand fur den
offentlichen Sektor dar und muss in die Kostena®lyit einbezogen werdél.Legt man
nun Werte der gesetzlichen Rentenversicherung mndgruergeben sich verschiedene
Probleme. Bei der Beamtenversorgung stehen denidhénsn keine Beitragszahler
gegenuber. Vielmehr hat der Dienstherr direkt aesn dlaufenden Haushalt fur die
Altersbeziige der Beamten Sorge zu tragen. Aufgdandiemografischen Entwicklung ist in
den nachsten Jahren generell mit einem erhebli¢ghestieg der Aufwendungen fur die
Beamtenversorgung zu rechnen, der insbesonder&ftiatlichen Haushalte der Lander
zunehmend belasten wird. Erschwerend kommt hinass das Altersversorgungssystem des
offentlichen Dienstes durch eine deutliche Auswetudes Personalbestandes seit den
1970er-Jahren belastet witd Vorsorge wurde hierfiir nur sehr unzureichend dietno Erst
seit 1999 werden beim Bund und den Landern Versmsgpnicklagen als Sondervermégen
aus der Verminderung der Besoldungs- und Versospmmassungen gebildét.Die hier
vorgesehenen Riucklagen, die Uber eine gleichzekibsenkung des Versorgungs- und
Besoldungshiveaus um zwei Prozent bis 2017 gebildetien’® konnen die unmittelbar
bevorstehenden Finanzierungsprobleme allenfallsleml aber keinesfalls I6sen. Eigene
Modellrechnungen haben gezeigt, dass beispielswérseie ausreichende Altersvorsorge
eines durchschnittlichen Hauptschullehrers ein t&dgiock von insgesamt ca. 500.000 Euro
gebildet werden musste. Dies wirde einer monatlidRécklage in Hohe von ca. 35 Prozent

der Bruttobezlige entsprechen. Zieht man nun dieedigyen Beitragssatze der gesetzlichen

vgl. § 5 BeamtVG.

M vgl. §§ 16ff. BeamtVG.

2 v/gl. § 70 BeamtVG.

" vqgl. Petrasch, M. (1999), S. 1.

™ v/gl. Heubeck, K./Riirup, B. (2000), S. 6; Bundessterium des Innern (Hrsg.) (2004), S. 105.
%) § 14a Abs. 1 BBesG.

76§ 14a Abs. 2 BBesG.
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Rentenversicherung als Mal3stab heran, muss dieslem Fall zu einer Unterbewertung im
Vergleich zu den tatsachlichen Kosten fuht&n.

4.2.1.6 Schatzverfahren zur Ermittlung der Versorgungsleistingen

Bei der Ermittlung der Versorgungsleistungen ergibh damit eine besondere Problematik.
Im Folgenden sollen verschiedene grundlegende A@satorgestellt werden, deren

Anwendung zur Kostenermittlung in Frage kommen.

Ansatz I: Schatzung auf Basis des Rentenversichergasatzes

Zentraler Bestandteil dieses Verfahrens ist dieahmme, dass spatere Versorgungsleistungen
der aktiven Beamten durch fiktive Beitrage finamziserden. Demzufolge werden also die
gegenwartigen Dienstbeziige um einen angenommenaeriRersicherungssatz fir Beamte
aufgestockt. Der Versicherungssatz richtet sichhnder Belastung fir Einkommen aus
unselbststandiger Arbeit bei Angestellten des dfifgren Dienste$®) Damit kdnnen konkrete
Sozialbeitrage flur Hinterbliebenen- und Altersvegsmg angesetzt werden, die Uberdies
einen direkten Vergleich mit den Verhéaltnissen & fieien Wirtschaft zulassen. Allerdings
handelt es sich hierbei um eine Schatzung, dieek&iicksicht auf Unterschiede bei den
tatsachlichen Versorgungsleistungen nimmt. Diegen&d beispielsweise aus abweichenden

Lebenserwartungen und ungleichem Pensionierungs-\berrentungsalter resultieréf.

Ansatz II: Schatzung auf Basis einer Beamtenpensismersicherung

Dieser Ansatz sieht vor, dass zwischen den Beawiten Art Solidargemeinschaft besteht.
Entsprechend den tatsachlichen Versorgungsleistuwie ein Zuschlagssatz errechnet, den
die aktiven Beamten rechnerisch zu tragen habeesebDiZuschlagssatz ermittelt sich aus
allen Versorgungsleistungen der im Ruhestand blefimeh Beamten und den gesamten
Bezligen der aktiven Beamten. Dieses Verfahrenesileichbar mit dem Umlageverfahren
der gesetzlichen Rentenversicherung. Aktive Beamat@len ein, um die Versorgung der
Pensionare zu decken. Bei diesem Verfahren lasslersemit reale Zuschlagssatze ermitteln,
die jedoch madglicherweise eine starke Volatilitaufweisen. Zudem koénnen in

v/gl. Lummen, D./Grunefeld, H.-U./Kempf, E. (2003, 13ff.
®v/gl. hierzu weiterfiihrend Stamer, H. (2000), S. 7f
v/gl. Lunnemann, P. (1997), S. 858.
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Aufgabenbereichen, die Versorgungsleistungen irereiiberdurchschnittlichen Intensitat
verursachen, systematische Unterschatzungen hilcictier Ermittlung des Zuschlagssatzes
auftreten. Dies kann aus unterschiedlichen Regelurmur Altersgrenze, der Uberdurch
schnittlich haufigen vorzeitigen Versetzung in dewhestand oder der Restlebenserwartung

erwachsefi”

Ansatz Ill: Schatzung auf Basis der Versorgungsemjginger

Dieser Ansatz nimmt eine funktionale Trennung viod wechnet die Pensionszahlungen von
im Ruhestand befindlichen Beamten eines friherefgahenbereiches diesem spezifischen
Bereich wieder zu und erweitert die Ausgaben irselie konkreten Bereich. Damit wird eine
funktionale Disaggregation vorgenommen, der eirenfiung nach Einsatzgebieten zugrunde
liegt. Die Daten aus der Versorgungsempfangerskagamoglichen grundséatzlich ein solches
Vorgehen. Diese unterteilt namlich nach den Bedighifgsfeldern Beamte im Schuldienst,
Hochschullehrer, Beamte im Vollzugsdienst, Beamtesonstigen Bereichen sowie Richter
und Staatsanwdalte. Des Weiteren erfolgt der Aagemtal Ansatz wie bei der
Beamtenpensionsversicherung. Die Problematik diAssatzes liegt in der Abgrenzung der
Beschaftigungsfelder, da beispielsweise bei einetetduchung des Bildungsbereichs keine
vollstandige Abdeckung durch die Positionen BeamteSchuldienst und Hochschullehrer

erreicht wird®V

Ansatz IV: Schatzung auf Basis des Berufswegeansatz

Der Berufswegeansatz entwickelt charakteristischedéllbeamte, deren hypothetische
berufliche Karriere mithilfe von bestehenden Bestumgen und einem angenommenen
Bewahrungsaufstieg konstruiert wird. Mit der Annaheines gewissen Berufseintritts-, und
Pensionsalters sowie der Lebenserwartung lassdn dann die Versorgungsleistungen
abschatzen. Die entsprechende Anrechnung auf dash&gahr erfolgt dann entweder durch
die Berechnung eines durchschnittlichen Versorgamiggands pro Jahr oder durch die
Annuitat der Zahlungsreihe. Die Problematik diedessatzes liegt in der Fille der
Annahmen, der Menge und Konstruktion von repraseeta Modellbeamten und der &ulRerst

sensiblen Reaktion auf Veranderungen dieser Paeaffibt

) v/gl. Lunnemann, P. (1997), S. 858.
) v/gl. Lunnemann, P. (1997), S. 859.
) y/gl. Lunnemann, P. (1997), S. 859.

30



Steinbeis-Transferzentrum Schulerkosten in Brandenburg
E Wirtschafts- und Sozialmanagement

Ansatz V: Schatzung auf Basis der Pensionsrickstatg

Bei diesem Ansatz werden kinftige Pensionsleisturgjaes Beamten als Gegenwert flr
seine Arbeitsleistung interpretiert. Diese werdéchindirekt ausgezahlt, sondern Uber die
Dauer der aktiven Beschaftigungsphase thesaurmt kommen ab Pensionseintritt zur
Auszahlung. Dieses Verfahren ahnelt der Pensiop8igditung im privatwirtschaftlichen
Bereich und beinhaltet fur den Beamten entspreacheRénsionsverpflichtungen in
Verbindung mit seinen jahrlichen Dienstbezigen. 1€bhg hier mit relativ sicheren
finanzwirtschaftlichen Verfahren gearbeitet werdeann, missen dennoch wesentliche
Parameter geschatzt werden. Hierbei ist beispiedswdie langfristige durchschnittliche
Verzinsung der fiktiven Ruckstellungen zu nenneidein stellt sich die entscheidende Frage
nach dem anzunehmenden Zeitpunkt des Beginns daemalilungen. Je nachdem, ob die
Gegenwart oder die Vergangenheit — etwa der Zekipder Einstellung eines Beamten — als

Berechnungsbasis gewéahlt wird, werden die Ergebmjssvierende Veranderungen erfahren.

Resumee zu den Schatzverfahren

Aus Plausibilitatserwagungen, aber auch aus denckBinkel des Prinzips der
kaufméannischen Vorsicht, wird flr die Studie dernfReaversicherungssatz (Ansatz 1)
gewahlt. Dabei werden dem Dienstherrn die fiktiBasitragsleistungen angelastet. Analog zu
der Vorgehensweise des Statistischen BundesamtedebeErmittlung derAusgaben pro
Schulerwird ferner ein Zuschlag fur die vergleichsweissdere Versorgung der Beamten
hinzugerechne® Die Ergebnisse werden mittels des Verfahrens desiBnsriickstellungen
(Ansatz V) uberpriuft. Verschiedene Modellrechnungeit unterschiedlichen Annahme-
konstellationen haben hier regelmaRig zu deutlichehen Werten gefiihrt. Im Zuge eines

vorsichtigen Kostenansatzes wird auf die weiterd&ziehung dieser Ergebnisse verzichtet.

Schatzverfahren zur Ermittlung der Versorgungsleistingen

Vorgehensweise Schwachpunkte
1. Finanzierung der spateren Versor- = durch Schatzung keine
Ansatz | gungsleistungen durch fiktive Beitrage Rucksicht auf tatsachliche
2. Aufstockung der Dienstbeziige um Versorgungsleistung
Rentenversicherungssatz (Lebenserwartungen, usw.)
1. aktive Beamte zahlen Zuschlagssatz = hohe Volatilitat der
2. Deckung der Beamtenpensionen durch aktive  Zuschlagssatze
Ansatz |l . Lo
Beamte = Gefahr einer zu niedrigen
3. eine Art Umlageverfahren Bewertung des Zuschlagssatzes
Ansatz III 1. Trennung nach Aufgabenbereichen = Abgrenzung der
2. Hinzurechnung der Pensionszahlungen zum Beschaftigungsfelder

8) v/gl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2006), AmhansS. 4; Liinnemann, P./Hetmeier, H.-W. (1996)1 5.
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Bereich auf Basis der Versorgungsempfange
1. Konstruktion bestimmter Modellbeamter = hohe Anzahl von Parametern
Ansatz IV | 2. Annahme des Berufsweges durch Alter, muss angenommen werden
Karriere, Pensionseintritt, usw.
1. zukunftige Zahlungen als Gegenwert der Arbeit  Unsicherheit tGiber
Ansatz V 2. Thesaurierung wahrend der Dauer der anzunehmende Werte bei
Dienstzeit dhnlich einer Pensionsriickstellung wesentlichen Parametern

=

Abb. 14 Schatzverfahren zur Ermittlung der Versorgungslgigen

4.2.1.7 Vorteile des Beamtenstatus

Der Beamtenstatus weist verschiedene Vorteile diafjn einer Analyse der Personalkosten
nur bedingt bertcksichtigt werden kénnen und dezgakte Bewertung mit Problemen
verbunden ist. Es existiert beispielsweise kein idgjent zur Arbeitslosenversicherung im
Beamtenverhaltnis. Der Beamte erhalt gewissermafiar Beschéftigungsgarantie auf
Lebzeiten und ist unkindbar. Daraus ergibt sich fieistellung von der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung. Tritt ein personeller thiaag aufgrund mangelnder Effizienz oder
Flexibilitdt ein, kann dieser nur Uber einen zu dmwhPersonalbestand oder eine frihzeitige
Pensionierung substituiert werden. Die Kosten etheoretisch in der Betrachtungsperiode
bestehenden Arbeitslosigkeit sind damit zumindesiweise in den Besoldungs- und
Versorgungsleistungen enthalten. Nicht berlckgthtist allerdings das Risiko von
Uberkapazitaten im Personalbestand zukunftiger aBbtungsperioden. Dieses kosten-
relevante Risiko, das allein vom Dienstherrn getragird, ist nicht in den Ausgaben der
Gegenwartsperiode abgebildet. Ein ahnlich struéttes Problemfeld stellt sich
beispielsweise bei dem tendenziell besseren ScdagBeamten vor Arbeitsunfahigkeit oder
der héheren Absicherung von Hinterbliebenen im ®éaeauf. Zwar fallen auch hier die
Kosten im Schadensfall beim Dienstherrn an und daiter teilweise in den gegenwartigen
Besoldungs- und Versorgungsleistungen enthaltemliéth wie bei den Leistungen fur
Krankheit und Pflege wird hierdurch aber weder idasviduelle noch das kollektive Risiko
zukinftiger Aufwendungen abgebildet. Um diese Risik und systemimmanenten
Ineffizienzen abzubilden, die sich nicht nur inedfir zurechenbaren Kosten widerspiegeln,
bedarf es einer zusatzlichen kalkulatorischen Gr@e umfasst im Besonderen erhohte
Kosten innerhalb der Organisation des offentlichBienstes wie z.B. mangelnde
Wirtschaftlichkeit, fehlende Absicherung sowie Zubéhe Umschulungs- und

Personalentwicklungskosten.
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4.2.2 Personalkosten fur Lehrkrafte im Angestelltenverhatnis

Das Gehalt der Angestellten im 6ffentlichen Didestlie Gegenleistung des Arbeitgebers fur
die Arbeitsleistung des Arbeitnehmers. Die Grunzisdter Angestelltenvergitung sind im
Bundesangestelltentarifvertrag (BAT) festgelegterHei gelten fur die alten und die neuen
Bundeslander unterschiedliche Regelungen, die imT B@vestdeutsche Bundeslander)
beziehungsweise im BAT-O (ostdeutsche Bundeslanfistgeschrieben sind. Die darin
bestimmten Arbeitsbedingungen und Vergutungen werdewischen o6ffentlichen
Arbeitgebern und Gewerkschaften verhandelt. Wie loein Beschaftigten in der
Privatwirtschaft erfolgt die Versorgung der Angdste im offentlichen Dienst nach dem
Versicherungsprinzip. Die Angestellten sind krafesBtzes in der Sozialversicherung
pflichtversichert. Hierzu zéhlen unter anderem djesetzliche Kranken-, Renten-,
Arbeitslosen- und Unfallversicherung sowie die atwi Pflegeversicherung, wie
Abbildung 15 zeigt. Die Finanzierung der Soziali@rerung erfolgt durch Beitrage, die sich
an dem versicherungspflichtigen Bruttogehalt de®efinehmers bemessen, soweit die
Beitragsbemessungsgrenzen nicht tberschritten werde Beitrdge werden jeweils zur
Halfte vom Arbeitnehmer und vom Arbeitgeber getrgfémit Ausnahme der Beitrage zur
gesetzlichen Unfallversicherung. FUr diese ist chig3lich der Arbeitgeber
beitragspflichti®® Kennzeichnend fir die Sozialversicherung ist hiertlas so genannte
Umlageverfahren, bei dem die Ausgaben einer Perigseeils durch die Einnahmen

derselben Periode bestritten werd@n.

Personalkosten fur Lehrkrafte im Angestelltenverhatnis

Gehalt Sozialversicherung
Angestellten- | Kranken- Altersver- Arbeitslosen- | Unfallver- Pflegever-
vergutung versorgung | sorgung versorgung | sorgung sorgung

Abb. 15 Personalkosten fir Lehrkrafte im Angestelltenédtriis

Bei den angestellten Lehrkraften fuhrt die strilkafgabentrennung zwischen Land und
Kommunen wie auch bei den verbeamteten Lehrkrédt@ru, dass auf Schulebene keine

exakten Angaben Uber Gehalt und Sozialversicherdelg Lehrkrafte getroffen werden

) v/gl. Vosseler, M. P. (2000), S. 24f.
) vgl. § 150 SGB VIL.
) v/gl. Simon, S. (2001), S. 81.
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kénnen. Um eine Vorstellung tber Hohe und Umfareseli Kosten zu erhalten, ergibt sich
lediglich die Mdglichkeit der Analyse der Ausgataarf Landesebene. Problematisch dabei ist
wiederum, dass aus datenschutzrechtlichen Grinasme kgenauen Angaben Uber die
entstandenen Kosten je Schulform moéglich sind. @iesbschnitt beschéftigt sich daher
neben der allgemeinen Darstellung der Angesteldagiitung und der Komponenten der
Sozialversicherung auch mit methodischen Ansatzen atternativen Ermittlung dieser

Kosten®”

4.2.2.1 Inhaltliche Darstellung der Angestelltenvergttung

Die Angestelltenvergitung umfasst nach dem BAT-OMesentlichen die Grundvergitung,
den Ortszuschlag sowie die Zulagen. Die Grundvergiit richtet sich nach der
Vergutungsgruppe, in die der Angestellte aufgruaphes Tatigkeit eingestuft wird, sowie
nach der Lebensaltersstufe. Der Aufstieg in diehsticLebensaltersstufe erfolgt jeweils im
Abstand von zwei Jahren bis zum Erreichen der Emaiyergitung der jeweiligen
Vergitungsgrupp&®) Der Ortszuschlag richtet sich nach der Vergitungsge und den
personlichen Verhaltnissen des Angestellten, inéenm Abhangigkeit von Kinderzahl und
Familienstand variiet? Zudem erhalten die Angestellten weitgehend dieclyén Zulagen
wie Beamt€® Daneben steht ihnen fir nicht ausgeglichene Ulnedsn eine

Uberstundenvergiitung in Form der Stundenvergituagglich eines Zeitzuschlages 2.

4.2.2.2 Schatzverfahren zur Ermittlung der Angestelltenvergitung

Zur Ermittlung der Dienstbeziige fir verbeamtete rkegiffte wurden im Kapitel 4.2.1.2

bereits drei mdgliche Schatzverfahren aufgezeidthewertet. Die Schatzverfahren auf Basis
von Unterrichtsstunden (Ansatz I) und auf Basis ‘wehrerstellen (Ansatz Il), welche sich
der Angaben der amtlichen Finanzstatistik bediedgmnen in analoger Weise fur die

Ermittlung der Angestelltenvergitung herangezogerden. Ebenso der dritte Ansatz, sofern

8 vgl. Haug, R. (1996a), S. 4.
) vgl. § 27 BAT-O.

#)vgl. § 29 BAT-O.

%) v/gl. § 33 BAT-O.

" v/gl. §§ 17 und 35 BAT-O.
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man die Besoldungstabellen fir Beamte durch diegengstabellen fir Angestellte
entsprechend ersetzt. Jedoch lassen auch hiedraieéSchatzverfahren einen begriindeten
Zweifel an der verursachungsgerechten ErmittlungAtdeyestelltenvergutung fir Lehrkréafte
aufkommen. Die methodischen Analysemoglichkeitenniei keinesfalls einen Ersatz fir
eine kostenrechnerische Zuordnung der entsprecheddesgaben darstellen. Es kann
lediglich eine Annaherung an die tatsachlich aafalen Kosten erzielt werden, da sich
Verzerrungen aufgrund der Bestimmung von fiktiveeséhaftigungseinheiten ergeben. Diese
Einheitswerte kdnnen aber nicht der Tatsache gerenden, dass nicht jede erteilte
Unterrichtsstunde einer Schulform zu den gleichergiitungsspezifischen Kosten fuhrt. Im
Rahmen dieser empirischen Untersuchung wird vorgangur Ermittlung der
Angestelltenvergutung das Schatzverfahren auf BdsrsVergitungstabellen angewendet
(Ansatz Ill). Ebenso wird wie bei der Ermittlungrd2ienstbezlige fur verbeamtete Lehrkrafte
zur Plausibilitdtsprifung der Ergebnisse das Vedahzur Umlage auf Basis von

Lehrerstellen (Ansatz Il) herangezogen.

4.2.2.3 Inhaltliche Darstellung der Krankenversorgung

Die Versorgung der Angestellten des offentlicheerBies im Krankheitsfall wird durch die
gesetzliche Krankenversicherung gewahrlei&tdtnterhalb bestimmter Einkommensgrenzen
besteht Versicherungspflicht. Die Aufgabe der Krankenversicherung besteht datie,
Gesundheit des Versicherten zu erhalten, wiedeubtatten oder seinen Gesundheitszustand
zu verbessert’ Hierzu gewahrt die Krankenversicherung Sachlegganin Form von freier
arztlicher Behandlung, Arzneimitteln, Krankenhalspé sowie die Zahlung von
Krankengeld bei Einkommensausfall durch voribergdhe Arbeitsunfahigkeit im
Krankheitsfall?® Familienangehérige, die iiber kein eigenes Einkommogerhalb der
Geringfugigkeitsgrenze verfigen, sind im Rahmen BEamilienversicherung beitragsfrei
mitversicher?® Neben den Beitragszahlungéinanzieren sich die Krankenkassen (iber
steuerlich finanzierte Einnahmequelfh.Um Beamte und Angestellte des &ffentlichen

Dienstes nahezu gleichzustellen, besteht nebeKmdgkenversicherung nach § 40 BAT ein

92 y/gl. SGB V.

%) \Vgl. Vosseler, M. P. (2000), S. 24ff.
) vgl. § 1 SGB V.

%) vgl. §§ 271f. und §§ 44ff. SGB V.
%) vgl. § 10 Abs. 1 SGB V.

" v/gl. Simon, S. (2001), S. 89.
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Anspruch auf Beihilfe bei Geburts-, Krankheits- od&odesfallen. Wegen der

Pflichtmitgliedschaft in der gesetzlichen Krankersieherung beschrankt sich der
Anwendungsbereich der Beihilfe fir Angestellte jeld@auf wenige Leistungsbereiche, bei
denen die Krankenkassen keine Sachleistungen \arsetier gesetzlich beziehungsweise
satzungsgemafR nur Zuschiisse bezaflleAngestellten des offentlichen Dienstes in den
neuen Bundeslandern werden nach BAT-O keine Belkiftungen gewahrt.

4.2.2.4 Schatzverfahren zur Ermittlung der Krankenversorgung

Zur wertmaligen Berucksichtigung der Krankenvensogy werden drei verschiedene

Schatzverfahren naher betrachtet.

Ansatz I: Schatzung auf Basis einer Gesamtumlage

Ein Ansatz ist die Schatzung anhand einer Gesarmagienldurch die Analyse der
Krankenversicherungsleistungen an die in dieser etdothung bericksichtigten
Arbeitnehmer. Hierzu bedirfte es jedoch der Kemnsdimtlicher Leistungen, die diesen im
untersuchten Zeitraum von Krankenkassen gewahrdewur Dartiber hinaus misste der
Verwaltungsaufwand der Krankenkassen bewertet wierBa sich eine derartige Analyse
auB3erst umfangreich darstellen wirde und daribesuki die benétigten Daten nicht zur

Verfigung stehen, ist die Schatzung anhand einsa@®imlage nicht durchfuhrbar.

Ansatz II: Schatzung auf Basis einer Individualvergherung

Eine weitere Moglichkeit zur Kostenermittlung steler Ansatz einer Individualversicherung
dar. Bei dieser bemessen sich die Versicherungégeitnicht nach dem Einkommen des
Versicherten, sondern nach dessen individuellem a&atsrisiko, wie es bei
Privatversicherungen der Fall iSt. Somit konnten die Beitragssatze zu privaten
Krankenversicherungen zur Bewertung herangezogedene Diese sind jedoch von einer
Vielzahl von Faktoren abhéngig, wie etwa dem Altgles Versicherten bei
Versicherungsabschluss und etwaigen Vorerkrankungere Kostenbewertung nach dem
Individualversicherungsprinzip hatte somit umfamgiie Analysen zur Folge und kdnnte nur

zu Schatzwerten fuhren, da der bendtigte Informabedarf nicht zu decken ist.

%) v/gl. Vosseler, M. P. (2000), S. 27.
) vgl. Simon, S. (2001), S. 89.
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Ansatz lll: Schatzung auf Basis des Beitragssatzes

Einen weiteren Ansatz stellt die Ermittlung der ikanversorgung dber den von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern zu entrichtenden trBgssatz fir die gesetzliche
Krankenversicherung dar. Allerdings muss auch Heron ausgegangen werden, dass die
tatséchlichen Kosten hdoher liegen. Der Ausgleicleseli Kosten erfolgt Uber das
Solidarsystem und nicht nach dem Verursachungsprifravieweit und in welcher Form die
Arbeitgeber kinftig fur die Finanzierung hohererakkheitskosten herangezogen werden,
kann nicht prognostiziert werden. Eine kalkulatohies Zurechnung erscheint daher wenig

sinnvoll.

Resumee zu den Schatzverfahren

In dieser Studie erfolgt die Bewertung der Kranl@soergung tber den von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern zu entrichtenden Beitragssatz diér gesetzliche Krankenversicherung
(Ansatz Ill), da hierdurch die tatsachlichen Kossen verursachungsgerechtesten abgebildet
werden konnen. Somit stellt dies nicht nur den aufd der Datenlage einfachsten Ansatz

dar, sondern zugleich den plausibelsten.

Schatzverfahren zur Ermittlung der Krankenversorgung

Vorgehensweise Schwachpunkte
1. Gesamtumlage durch Analyse der = Kenntnis samtlicher gewahrter,
Ansatz | Krankenversicherungsleistungen Leistungen und Verwaltungs-
2. Bewertung des Verwaltungsaufwands der aufwendungen
Krankenkassen
1. Ermittlung des individuellen Schadensrisikos| = Kenntnis samtlicher Faktoren
Ansatz Il 2. Heranziehung der Beitragssatze zur privaten und Informationen
Krankenversicherung
1. Heranziehung der Beitragssatze zur = tatsachliche Kosten vermutlich
Ansatz Il . . N
gesetzlichen Krankenversicherung hoher

Abb. 16 Schatzverfahren zur Ermittlung der Krankenversogy

4.2.2.5 Inhaltliche Darstellung der Altersversorgung

Die Altersversorgung der Arbeitnehmer im 6ffentBohDienst erfolgt in erster Linie durch
die gesetzliche Rentenversicherdﬂ‘ﬁ.Darijber hinaus haben die Arbeitnehmer der Lander

grundséatzlich Anspruch auf eine zusatzliche Altersd Hinterbliebenenversorgung sowie

100 /g1, SGB VI.
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eine steuerlich geforderte private Altersvorsdfge.Durch die Mitgliedschaft in der
gesetzlichen Rentenversicherung steht den Arbetieeh eine Rentenleistung wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit und eine Altersrengeh Vollendung des 65. Lebensjahres
zu, wenn sie wahrend ihrer Erwerbszeit Uber dierderliche Mindestversicherungszeit
rentenversichert waréfi? Beim Tod des Versicherten wird unter bestimmten
Voraussetzungen Hinterbliebenenrente gele]rgfélt)er von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
gemeinsam getragene Beitragssatz zur gesetzlichente®ersicherung betrug 2004
19,5 Prozent auf das beitragspflichtige Entgelt d¥srsichertet®” Neben den
Versicherungsbeitrdgen erfolgt die Finanzierung desetzlichen Rentenversicherung zu
einem geringen Teil durch staatliche Zuschisse.R&ietenhdhe orientiert sich vor allem an
der Hohe des wahrend des Erwerbslebens durch &eitrérsicherten Einkommens, wobei
die Rente jahrlich an die Entwicklung der durchstthchen Gehalter angepasst wittY

Die Zusatzversorgung der Arbeitnehmer wurde bis zilehr 2000 im Rahmen einer
Gesamtversorgung ermittelt. Hierbei wurde die gdisbie Rentenversicherung des
Arbeitnehmers soweit aufgestockt, dass die Gesetuthg) in etwa der Versorgung eines
Beamten entsprach. Finanziert wurde das SystemUiidagen der Arbeitnehmé?® Da die
dauerhafte Finanzierung der Zusatzversorgung ima@B&rsorgungssystem aufgrund der
demografischen Entwicklung und infolge von Struktawandlungen im O6ffentlichen
Dienst®” nicht gewahrleistet werden konnte, wurde es 20@thdein Betriebsrentenmodell
ersetzt®® Danach erhalt der Arbeithehmer eine zusétzlichet&ederen Hohe sich so
bemisst, als waren vier Prozent des zusatzversgsgiiichtigen Entgelts vollstandig in ein
kapitalgedecktes System eingezahlt wortféhDie Dynamisierung der Betriebsrenten erfolgt
jahrlich mit einem Prozent® Der Versicherungsfall tritt bei Anspruch auf diesgtzliche
Rentenversicherung efh? Die Arbeitnehmer der Lander sind bei der Versoggamstalt des

Bundes und der Lander (VBL) in Karlsruhe versiché auch fur die Bezahlung der Renten

100 v/, § 46 BAT-O.

192)\/gl. § 33 SGB VI und § 60 Abs. 1 BAT-O.

109 \/gl. § 33 Abs. 4 SGB VI und §8 46ff. SGB V.

109 \/gl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung derrgsiatschaftlichen Entwicklung (2006), S. 572.
109 \/gl. Marburger, H. (2003), S. 164ff.

19 \/gl. Fieberg, M. C. (1996), S. 5.

107 \igl. Kisters, H. (1996), S. 55.

109 /g1, Marburger, H. (2003), S. 175.

109 \/gl. § 2 Abs. 2 Satz 3 ATV.
1109 vgl. Satzung der VBL (2001), § 39.
1D vgl. Marburger, H. (2003), S. 179.
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zustandig ist*® Die Zusatzversorgung wurde bis Ende 1998 allein den offentlichen
Arbeitgebern durch an die Zusatzversorgungseinhtzu zahlende Umlagen finanziert.
Seit 1999 ist eine Beteiligung der Arbeithnehmerdam Kosten fur die Zusatzversorgung
vorgesehen. Der Umlagesatz bei der VBL im Abreclgsuarband West betragt seit dem Jahr
2002 7,86 Prozent, wovon die versicherten Arbermeh 1,41 Prozent beisteuerten.
Zusétzlich entrichten die Arbeitgeber steuerfreami€rungsgelder in Hohe von zwei Prozent.
Im Abrechnungsverband Ost, der dem Gebiet des BA@r@pricht und damit auch fur
Brandenburg gilt, liegt der Umlagesatz der Zusaswgung seit 2004 bei einem Prozent der
zusatzversorgungspflichtigen Entgéﬂ@.Zusétzlich wird ein Prozent der Bruttovergttung in
ein kapitalgedecktes System eingezahlt, wovon ddreifgeber die Halfte des Beitrages
erbringt** Mit SchlieRung des Gesamtversorgungssystems tiiedie Arbeitnehmer des
offentlichen Dienstes dartuber hinaus die Mdglichke&ine zusatzliche kapitalgedeckte
Altersversorgung durch eigene Beitrdge unter Inarcgmahme der steuerlichen Foérderung
nach § 10a EStG aufzubaugn.

4.2.2.6 Schéatzverfahren zur Ermittlung der Altersversorgung

Die Ermittlung der Altersversorgung fur Lehrkraftean Angestelltenverhaltnis ist
vergleichsweise einfach, da sie durch konkrete waeén in Form von
Versicherungsbeitrdgen und Beitrdgen zu Versorgiasyen gedeckt werden. Zu
bertcksichtigen ist jedoch, dass die Beitrdge e@riBtls im Umlageverfahren erhoben
werden und somit zur Deckung der Anspriiche degegilieistungsempfanger herangezogen
werden. Da zuklnftige Leistungen an derzeitig akéwbeitnehmer wiederum von kiinftigen
Generationen finanziert werden, stellen die Besisétge keine verursachungsgemalie
Kostenberucksichtigung dar. Dennoch werden in dieStudie die Beitragssatze der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur gesetzlichen Remesicherung fir die Kostenermittlung
herangezogen. Von einer Bewertung der Kosten nach Hapitaldeckungsprinzip wird
Abstand genommen, da die HOhe kiunftiger Renteoleggn der gesetzlichen

Rentenversicherung ungewiss ist. Bei den Kosten desatzversorgung werden die

112 \/gl. § 5 ATV; Satzung der VBL (2001), §§ 19 und 25
119 vgl. Satzung der VBL (2001), § 64 Abs. 2 Satz 3.

114 \/gl. Satzung der VBL (2001), § 66a Abs. 2 und 3.
119 v/gl. § 26 ATV.
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Beitragssatze zur VBL auf eine Hohe von vier Prozis Bruttoentgelts angepasst, da sich
die Renten so berechnen, als wiirde dieser Sain kapitalgedecktes System eingezatit.
Beitrage zur staatlich geférderten freiwilligen Atmversicherung werden nicht
bertcksichtigt, da diese von den Arbeitnehmerniralgeleistet werden. Der offentlichen
Hand entstehen folglich lediglich kalkulatorischesten in Form von steuerlicher Forderung
durch Zulagen beziehungsweise Sonderausgabenabaugteuerliche Aspekte im Rahmen
dieser Studie prinzipiell keine Bericksichtigungdeén, wird auf eine Bewertung dieser

Kosten verzichtet.

4.2.2.7 Inhaltliche Darstellung der Arbeitslosen- und Pflegversorgung

Bei der Absicherung gegen ArbeitslosigkEit und Pflegebediirftigkéit® bestehen keine

Unterschiede zwischen den Beschaftigten der Privathaft und des offentlichen Dienstes.
Die Versicherung gegen Arbeitslosigkeit erfolgtRahmen einer Pflichtversicherung bei der
Bundesanstalt fur Arbeit. Trotz der hoheren Arlp#tzsicherheit gegeniber der
Privatwirtschaft unterliegen die Arbeitnehmer dé&eritlichen Dienstes in gleichem Umfang
der Versicherungspflicht? Die Pflegeversicherung wurde im Jahr 1994 mit Wechiedung

des Pflegeversicherungsgesetzes eingefihrt und t dieler Absicherung bei

Pflegebedirftigkeit, indem Betroffenen Sach- undd@estungen im Rahmen der hauslichen
und stationaren Pflege gewahrt werd®hWie im Zusammenhang mit der Kranken- und
Altersversorgung dargelegt, werden in der Stude lKdosten fir die Absicherung gegen
Arbeitslosigkeit und Pflegebedurftigkeit ebenfadlshand der Beitragssatze zur jeweiligen

Pflichtversicherung bemessen.

4.2.3 Sonstige Kosten im Zusammenhang mit Lehrkraften

Neben den Personalkosten, die den verbeamteten angéstellten Lehrkraften direkt

zugeordnet werden konnen, entstehen weitere Kosten,im Zusammenhang mit dem

118 v/gl. § 2 Abs. 2 Satz 3 ATV.

1D vgl. SGB L.

118 vgl. SGB XI.

19 v/gl. Vosseler, M. P. (2000), S. 27f.
120 v/gl. Simon, S. (2001), S. 79f.
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Personal auf Landesebene anfallen (vgl. Abbilduf)jg Diese werden nachfolgend erdrtert

und inhaltlich abgegrenzt.

Sonstige Kosten im Zusammenhang mit Lehrkréften

Trennungs-, Reise-| Fortbildungskosten| Personalver- Verwaltungs-
und Umzugskosten waltungskosten gemeinkosten

Abb. 17 Sonstige Kosten im Zusammenhang mit Lehrkraften

4.2.3.1 Trennungs-, Reise- und Umzugskosten fur Lehrkrafte

Unter bestimmten Voraussetzungen erhalten Lehekrift Beamten- und Angestellten-
verhaltnis Trennungsgeld, Reise- und Umzugskostgiteng. Nahere Einzelheiten regelt
die Trennungsgeldverordnung, das Bundesreisekastetry und das Bundesumzugs-
kostengeset?? Diese Kosten kénnen fir jede Schulform meist dimaks dem jeweiligen
Landeshaushalt abgelesen werden. Sollte ledigliok &esamtsumme ausgewiesen sein,

erfolgt eine Verteilung der Kosten im Verhaltnig dezahl der Lehrkrafte pro Schulform.

4.2.3.2 Fortbildungskosten fir Lehrkrafte

Gerade in Zeiten von Evaluierungsstudien an Schuled deutlich, dass die Qualitat der
Schulen beziehungsweise der schulischen Bilduny stzhangig ist von der Qualifizikation
der unterrichtenden Lehrkrafte. Wie in jedem anddBeruf spielt daher die Fortbildung eine
immer wichtiger werdende Rolle. Zur Verbesserung @&erufsqualifikationen koénnen
staatliche und kommunale Malinahmen wahrgenommere ganuvate Initiativen ergriffen
werden. Diese sollen zur Sicherung der UnterriardBtiit durch fachliche, padagogische und
didaktische Qualifizierung der Lehrkrafte beitragerDie hierfir entstehenden
Fortbildungskosten kénnen der offiziellen Statigti Landesebene entnommen werden. Die

Umlegung dieser Kosten erfolgt mittels einheitlichBPauschalsatz auf die Lehrkrafte.

12D vgl. § 88 BBG und §§ 42-44 BAT-O i.V.m. TGV, BRK@Gd BUKG.
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4.2.3.3 Personalverwaltungskosten fir Lehrkrafte

Darlber hinaus entstehen Kosten fiur die Einrichtangzur Personalverwaltung auf
Landesebene. Dabei fallen Kosten unter anderemdigrZahlung von Dienstbezlgen,
Angestelltenvergutungen, Arbeiterlohnen, Beihiltead Versorgungsleistungen sowie dem
Kindergeld fiir fast alle Beschéftigten des Landes2eshalb wird es auch hier notwendig,
einen einheitlichen Pauschalsatz pro Mitarbeitdr lLaandesebene zu ermitteln und diesen

durch Umlage auf Basis von Lehrkraften dem schiodiesdBereich zuzurechnen.

4.2.3.4 Verwaltungsgemeinkosten fur den schulischen Bereich

Um ein vollstandiges Bild der Kosten auf Landesebem erhalten, muss die Kostenanalyse
um Verwaltungsgemeinkosten fir den schulischen iBlererganzt werden. Die Problematik
bei der Zurechnung dieser Kosten ist insbesondeer schwierigen adaquaten Trennung
zwischen verwaltenden und hoheitlichen Aufgaben staatlichen Einrichtung zu sehen.
Hierbei sei auf den Unterschied zwischen staatliclsehulaufsicht und staatlicher
Schulverwaltung hingewiesen. Der staatlichen Alifsgind grundsétzlich die hoheitlichen
Aufgaben der Tréagerschaft zugewiesen. Hier sollte der Entscheidungs- und
Durchfiihrungsphase die Organisationsgewalt lieGen Schulverwaltung hingegen sollte fur
die Umsetzung der hoheitlichen Vorgaben im staaicSchulwesen verantwortlich sein. In
der Praxis wird diese funktionale Trennung meishheingehalten. Die Schulverwaltung ist
Hoheits- und Leistungsverwaltung zugleféR. Daraus resultiert eine Zuordnungs-
problematik, die durch die heterogene Organisatien Schulaufsicht in den verschiedenen
Bundeslandern zudem erschwert wird. Teilweise sindden L&andern eigenstandige
Schulaufsichtsbehdrden etabliert oder aber die remte beziehungsweise oberen
Aufsichtsbehdrden sind bei den allgemeinen stdatthicVerwaltungsbehdrden angesiedelt.
Eine Trennung dieser Aufgabenbereiche kann desiabanhand vorsichtig abgeschéatzter
Verrechnungswerte abgebildet werden. Dabei werdeeil@ die aus dem Landeshaushalt
entnommenen Personal- und Sachkosten zugerechieebebeffenden Kosten werden Uber
die Anzahl der Schuler geschlisselt und je Schulfeerteilt. Auf die Einbeziehung der

hoheitlichen Aufgabenbereiche wird aufgrund derchasbenen Unwagbarkeiten weitgehend

122 vgl. Haug, R. (1983), S. 12.
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verzichtet. Selbstverstandlich kdnnten auch hier interne VerrechnungsmalRnahmen die
tatsachlichen Leistungsverflechtungen dezidiert wwoibivertig abbilden.

4.2.4 Zusammensetzung der Personalkosten auf Landesebene

Die Personalkosten auf Landesebene setzen sicangigraus den Kosten fur die Lehrkrafte
im Beamten- und Angestelltenverhaltnis je Schulfozosammen. Bei den angestellten
Lehrkraften wird neben dem lehrenden auch das pé@ische Personal mit beriicksichtigt.
Diese Kosten bilden die Personalkosten im engeieneS Dartber hinaus fallen jedoch
sonstige Kosten im Zusammenhang mit LehrkrafterHaer. bietet sich eine Angliederung an
die Personalkosten an, da die sonstigen Kostenwigggend durch das Personal verursacht
werden. Aufgrund dieser Zurechnung entstehen Pallsmsten im weiteren Sinne. Zur
Vereinfachung und aus Darstellungsgriinden wird an wbrliegenden Studie lediglich von
Personalkosten auf Landesebene gesprochen, weédorh die sonstigen Kosten mit
einschlieBen. Nachfolgende Abbildung visualisiei¢ delevanten Kostenpositionen, aus

denen sich die Personalkosten auf Landesebene mes@satzen.

Zusammensetzung der Personalkosten auf Landesebene

Lehrkrafte im Lehrkrafte im sonstige Kosten im Zusam-
Beamtenverhéltnis Angestelltenverhaltnis menhang mit Lehrkréften
Dienstbezilge Angestelltenvergitungen | Trennung, Reise, Umzug
Beihilfeleistungen Sozialversicherungsbeitrége Fortbildungskosten
Versorgungsleistungen Zusatzversorgung Personalverwaltungskosten
Vorteile Beamtenstatus Verwaltungsgemeinkosten

Abb. 18 Zusammensetzung der Personalkosten auf Landeseben

4.3 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Personalkoste

Neben den Personalkosten, die auf Landesebenesfieamtete und angestellte Lehrkréafte
anfallen, entstehen dem Schultrdger auch auf koralaurEbene Personalkosten. Diese
setzen sich insbesondere aus Kosten fir das verwdaltund technische Personal zusammen.

Zum einen handelt es sich dabei um Verwaltungspaisan den Schulen vor Ort (Sekretariat
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usw.) und um Mitarbeiter in der kommunalen Schuhadtung selbst. Die Beschéftigung
dieses Personals erfolgt Uberwiegend im Angestednaltnis. Weiterhin ist technisches
Personal zur Unterhaltung und Bewirtschaftung ddnugebaude erforderlich (Hausmeister,
Reinigungskrafte usw.). Im Gegensatz zum verwadan®ersonal wird dieses meist im
Arbeiterverhaltnis bei den Kommunen beschéftigiedei Personalkosten kénnen direkt aus
den Einzelplanen 2 (Schulen) der kommunalen Hatsgidahe entnommen werden. Sie
enthalten neben den Ausgaben fir Angestelltenvengéin und Arbeiterlohne unter anderem
Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung, zusMgungskassen sowie besondere

Aufwendungen fur Beschaéftigte.

4.4 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Verwaltungsksten

Als Grundlage der Berechnung fur die kommunalenwattungskosten dienen die Angaben
in den Einzelplanen 2 (Schulen) der Haushaltspl&fierbei werden die Ausgaben des
Abschnittes 20 (kommunale Schulverwaltung) nahetrabbtet. Die anfallenden Kosten
flieRen anteilig gemal den Schilerzahlen der in Stedie bericksichtigten 6ffentlichen
Schulen in die Berechnung der Schulerkosten eidua wird jedoch nur ein Teil der
Verwaltungskosten abgebildet, da nicht alle Kodd@ekt in den Einzelplanen 2 verbucht
werden. Nicht erfasst werden unter anderem dieiligate indirekten Kosten fur Leistungen
der kommunalen Verwaltungsorgane, die im Zusammanhait schulischer Bildung

anfallen. Hierzu zahlen beispielsweise:

= Kosten flr Leistungen des Hauptamtes,

= Kosten fur Leistungen der Kdmmerei,

= Kosten fir Leistungen des Personal- und Organissdimtes,
= Kosten fur Leistungen des Beschaffungsamtes und

= Kosten fir Leistungen des Rechnungsprifungsamtes.

Eine Erfassung dieser Kosten erweist sich jedoaemPraxis als aul3erst schwierig und lasst
sich prinzipiell nur anhand eines internen Verrestgssystems bestimmen. Die kommunale
Vernetzung der Schule muss daher, um dem tatskehli¢Verteverzehr zu entsprechen, tber
einen kalkulatorischen Verrechnungswert abgebildetden. Dadurch wird erreicht, dass
sachbezogene  Verflechtungen und interne  Servite@hgen  né&herungsweise
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Berucksichtigung finden. Als Richtwert fur die Bek$ichtigung dieser Kosten bietet sich der
prozentuale Anteil der Ausgaben fur die Schulen@@samthaushalt der Kommune an. Mit
dieser Annahme ist die Uberlegung verbunden, dassBktreiben der Schulen in einem
anteilig etwa gleichen Umfang Leistungen und dakusten in den mittelbar verbundenen

Bereichen verursacht.

4.5 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Immobilienkoten

Die kommunalen Immobilienkosten setzen sich ausrereh Bereichen zusammen. Zum
einen konnen Investitionen wie der Erwerb von Gariididken und BaumalRnahmen sowie
Ausbau- und Erschlieungsbeitrage unterschiededemerdie nicht regelmaRlig anfallen.
Zum anderen gibt es laufende und jahrlich wiedemetie Ausgaben in Form von
Unterhaltungskosten  fur die  Grundsticke und  Gebaudsowie deren
Bewirtschaftungskosten. Innerhalb der Bewirtschadtdallen insbesondere Kosten fir

Heizung, Strom, Wasser, Reinigung, Abfallbeseitigumd Bewachung aff®

Kommunale Immobilienkosten

nicht regelméRig anfallende Kosten laufende Kosten

Grundstiicks- | Baukosten ErschlieBungs- | Unterhaltungs- | Bewirtschaf-
kosten kosten kosten tungskosten

Abb. 19 Kommunale Immobilienkosten

Aufgrund der kameralistischen Erfassung der Ausgaleewéchst eine verscharfte
Problematik hinsichtlich der kostenorientierten Betung von Immobilien. Die jahrlichen
Investitionsausgaben spiegeln nicht den wertméafiigerzehr der Immobiliensubstanz
wider. So werden die Errichtungsausgaben von Selidigden in vollem Umfang der
Periode angelastet, in der die Investition der BaRmahme getatigt wird® In den

darauffolgenden Jahren werden jedoch keine Absohngien auf diese
Vermdgensgegenstande verrechnet, da die Kamekdlisine verwertbaren Informationen
zur Verfugung stellt. So werden weder die Erstajakosten, der Erstellungszeitpunkt,

das Alter oder der Zustand der Immobilien erfasstzidhungsweise bewertet. Da

129 ygl. Leszczensky, M./Barna, A./Schacher, M. (20®)17; Paff, A. (1998), S. 110.
29 vgl. Schmidt, P. (1999), S. 407.
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samtliche Investitionsausgaben jahrlich im Vermdgeih der Haushaltsplane aggregiert
dargestellt werden, kdnnte nur eine uUbergreifen@é@rperiodische Analyse dieser Plane
Aufschluss Uber die anteiligen Ausgaben geben. Eatehe Analyse ware, abgesehen von
dem mit ihr verbundenen Aufwand, dennoch mit groBemvagbarkeiten hinsichtlich der
Bewertung der relevanten Immobilien verbunden. &teh Probleme hinsichtlich der
Abgrenzung des statistisch relevanten Untersuchangss verbunden mit der fehlenden
Aussagekraft des historischen Datenmaterials aamibD liegt fur die Kostenerfassung
eine schwer zu ermittelnde und wenig transparerteifibasis vo*> Eine Erfassung der
originaren Baukosten kdnnte hingegen alternativ cldurdie Aufarbeitung der
entsprechenden historischen Dokumente in den koratearArchiven ermoéglicht werden.
Diese Vorgehensweise erscheint ebenso wenig pedidikwvie eine Haushaltsplananalyse.

In Verbindung mit den Immobilien fallen ferner bisthtliche Finanzierungskosten an, die
bei privaten Akteuren tatséchliche oder kalkulaohne Zins- und Tilgungszahlungen
auslosert?® Diese Kosten miissen auch dann beriicksichtigt wendenn die 6ffentliche

Hand die bendtigten Mittel bereitstellt. Neben deenig greifbaren Baukosten und der
damit vagen Ausgangsbasis ergeben sich dabei mltgrshoch weitere Problemfelder. So
steht die Hohe dieser Finanzierungskosten in Abigkeg zur Eigenkapitalausstattung
und zum Finanzierungszinssatz. Da hierzu keinerin&ionen eruiert werden kdnnen, ist
es aullerst schwierig, diesen Sachverhalt realdahtsabzubilden. Eine zuséatzliche
Problematik birgt die Erfassung der Finanzierungs&o fiir unentgeltlich zur Verfigung
stehende Gebaude und Grundsticke. Die hier nidiordarliche Beanspruchung von

Fremdmitteln ist Uber fiktive Einsparungen von Finigrungskosten zu bewerten.

Problematik bei der Bewertung von kommunalen Immoblienkosten

Baukosten Abschreibungen Finanzierungskoster] fiktive Einsparungen
schwer bzw. nicht schwer bzw. nicht abhangig vom kein Fremdkapital-
ermittelbar ermittelbar Eigenkapital und einsatz bei unent-

Finanzierungszinssatg geltlichem Erwerb

Abb. 20 Problematik bei der Bewertung von kommunalen Irbitenkosten

129 vgl. Baumeister, A. (2004), S. 7ff.
128 ygl. Luinnemann, P./Hetmeier, H.-W. (1996), S. 168.
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Zur Abschatzung des Werteverzehrs lassen sich rhgiobilien der 6ffentlichen Hand
weder eine Bemessungsgrundlage aus steuerrechtliSieht noch eine Buchwert-
bestimmung aus handelsrechtlicher Sicht herleiteikine Ermittlung der
Abschreibungswerte kdonnte zwar im Einzelfall Gbe dutachterliche Bestimmung des
individuellen Verkehrswertes erfolgen. Ein solchésrgehen wirde aber aufgrund des
Umfangs der Stichprobe in keinem Verhaltnis zu damit verbundenen Kosten stehen.
Soll also eine gutachterliche Stellungnahme flirege&Gebaude vermieden werden, sind
alternative Bewertungsverfahren zu entwickeln. lohgénden sollen deshalb drei Ansatze

zur ndherungsweisen Bestimmung dieser Kosten vtalifeserden.

Ansatz I: Schatzung auf Basis des Feuerkassenwertes

Eine Analysemdglichkeit resultiert aus der bewegitechnischen Grundlage zur
Kalkulation der Gebaudeversicherung. Angaben zunneRassenwert lassen Ruck-
schlisse auf die Ausstattung und somit den Werereimmobilie zu. Fur Umfang und
Hohe der Versicherung tragt zwar der Versicheruagsrer die Verantwortung,
allerdings werden damit in der Regel der Rohbauwéseziehungsweise die
Wiederaufbaukosten abgedeék?. Auf der Grundlage dieses Wertes lassen sich nun
Erbauungskosten abschatzen, anhand derer Abschgséitze abgeleitet werden kdnnen.
Die wertmafige Verteilung Uber den Lebenszyklusdginht dann die Bestimmung des
jahrlichen Verbrauchs der Immobilie. Die Evaluiegureines grofReren Immobilien-
bestandes erfordert damit die entsprechende Beskitsg des Feuerkassenwertes fur jede

Immobilie sowie die Kenntnis Uber die genaue Positm Lebenszyklus.

Ansatz Il: Schatzung auf Basis eines Baukostensate

Eine weitere Mdglichkeit ergibt sich aus dem Ansdé&xr durchschnittlichen Baukosten.
Stehen weiterfihrende Informationen Uber jede émzémmobilie zur Verfligung, kann
anhand eines durchschnittlichen Baukostensatzes wngefdhrer Erbauungswert
hochgerechnet werden. Die Problematik besteht hierim der Bestimmung des
durchschnittlichen Kostensatzes. Zwar liegen irséiie Bereich gewisse Erfahrungswerte
vor, ob jedoch uber den Ansatz dieser aktuellen neggonal differierenden Kostensatze
eine reprasentative Darstellung moglich wird, ist lrezweifeln. Eine Bestimmung der

Baukostenséatze vergangener Jahre und die Festgfetlar Erbauungszeitpunkte stellt

120 vgl. Sachverstandigenbiiro Kréll (Hrsg.) (2002).
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eine wenig praktikable und enorm aufwendige Vorgeshesise dar. Zudem treten auch
hier die bereits dargestellten Bewertungs- und Aspagsprobleme auf.

Ansatz Ill: Schatzung auf Basis einer kalkulatoris©ien Miete

Ansatz | und Il beruhen grundséatzlich auf der metier weniger exakten Ermittlung von
Erbauungskosten. In beiden Fallen werden jedochadiséchlichen oder fiktiven Kosten fur
die Anschaffung der Grundstiicke vernachlassigt. Kaéwlatorische Abschreibungswert aus
diesen Verfahren wirde somit nur einen Teil der tosabbilden. Zudem erfasst der
periodisierte Werteverzehr Uber den geschatzterzudgszeitraum keine Finanzierungs-
kosten. Eine wesentlich realitdtsndhere Abbildundgsst sich anhand eines
Opportunitatskostenansatzes mithilfe kalkulatoresddieten erzielen. Fiktiv zu entrichtende
Mieten decken neben dem Grundstiickswert und derst&utverbrauch der Gebaude auch
Kosten der Kapitalbindung und UnterhaltungsmaRnahabé®® Ein solches Vorgehen macht
es erforderlich, bestimmte Positionen aus den fassgnden Haushaltsplanen zu eliminieren.
Dazu zahlen beispielsweise die dem fiktiven Verarigurechenbaren Unterhaltungskosten.
Die Daten der Haushaltsplane werden damit auf deit der Bewirtschaftungskosten
reduziert, die einem Mieter als Mietnebenkosten ulsten sind. Diese konnen als
aufwandsgleiche Grundkosten angesetzt und ohneeneeiAnpassungen ubernommen

werden.

Kommunale Immobilienkosten nach Ansatz |

Grund- Bau- Erschlie- Ab- Finan- fiktive Unter- Bewirt-
stucks- kosten Rungs- schrei- | zierungs-| Einspa- | haltungs-| schaft.-
kosten kosten bungen kosten rungen kosten kosten
A 4 A 4 A 4 4 4 A 4 4 l
Miet-
kalkulatorische Miete neben-
kosten

Abb. 21 Zusammensetzung der kommunalen Immobilienkosaeh Ansatz 11|

Reslmee zu den Schatzverfahren
Der Umfang der zu bewertenden Immobilien und dianiktexitat der Kostenerfassung

machen eine hinreichend genaue Erfassung anhandBdegostensatzes oder des

128 vgl. Leszczensky, M./Barna, A./Schacher, M. (20@)17.
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Feuerkassenwertes nahezu unmoglich. Um die Kosten sgdhulischen Immobilien
nadherungsweise abzubilden, wird daher fur die Studir Ansatz einer kalkulatorischen
Miete gewahlt (Ansatz Ill). Trotz der aus diesemridaren resultierenden fiktiven
Kostenermittlung bietet es den Vorteil, das bestedlee Kostenspektrum ganzheitlich

abzubilden.

Schatzverfahren zur Ermittlung der kommunalen Immobilienkosten

Vorgehensweise Schwachpunkte
1. auf Grundlage des Feuerkassenwertes di@ Bereitstellung des Feuerkassen-
Ansatz | Erbauun_gskosten absché_tzen wertes erfor_derlich
2. Abschreibungssatze ableiten = Unsicherheit Gber Lebenszyklus der
3. Bestimmung des jahrlichen Verbrauchs Immobilie
1. Hochrechnung eines ungefahren = Baukostensatze beruhen oft nur auf
Erbauungswertes anhand eines Erfahrungswerten
Ansatz Il durchschnittlichen Baukostensatzes = Baukostenwerte und Bauzeitpunkte
2. Abschreibungssatze ableiten oft nicht exakt bestimmbar
3. Bestimmung des jahrlichen Verbrauchs | = Bewertungsprobleme
1. Bestimmung fiktiver ortstypischer = Diskrepanzen zwischen realen und
kalkulatorischer Mieten fiktiven Kosten moglich
Ansatz lll | 2. Ermittlung der jahrlichen Mietkosten
3. Bestimmung der Bewirtschaftungskosten
aus den Haushaltsdaten

Abb. 22 Schatzverfahren zur Ermittlung der kommunalen bhitenkosten

Konkretisierung des Schatzverfahrens auf Basis ein&alkulatorischen Miete

Beim Schatzverfahren auf Basis der kalkulatorischeete (Ansatz Ill) ist zunachst ein

angemessener Mietpreis zu ermitteln. Einerseitbéstmanchen schulischen Immobilien
Sanierungsbedarf festzustellen, der ganz offengbhbelegt, dass besonders in den
letzten Jahren Versdumnisse bei der UnterhaltunigRftege auftraten. Auf der anderen
Seite verdeutlichen renovierte oder jungst erba@bjekte, welche Spannweite

hinsichtlich des Zustands der Immobilien herrs@ie jeweilige Situation hat wiederum

Einfluss auf die individuell anzusetzende Miete ueichwert damit die Bewertung.

Nimmt man jedoch Abstand von einer objektbezogeBewertung, kann anhand einer
restriktiven, aber verallgemeinernden Bewertung ingi@st ein Mindestwert fur die

Schulgebaude angesetzt werden. Losgelost vom ohagMien Zyklusstand soll deshalb
eine adaquate MindestgroRe bestimmt werden, die ®arstellung tUber die Kosten

ermoglicht. Damit stellt sich jedoch die Frage naginem kommunal individuellen

Mietzins.

49



Steinbeis-Transferzentrum Schilerkosten in Brandenburg
E Wirtschafts- und Sozialmanagement

Der Immobilienverband Deutschland (IVD) veroffeott hierzu jahrlich einen
Gewerbepreisspiegel, der unter anderem die Netoketen fir Blrogebaude
ausweist*® Es werden die aktuell erzielten Mietpreise erntittied als Netto-Kaltmieten
ausgewiesen. Um Unterschiede zwischen den einzeémerbilienarten moglichst genau
zu erfassen, wird eine Kategorisierung nach Regimh Nutzungswert vorgenommen. Fur
die Bewertung der Schulimmobilien sollen die miitie Nutzenwerte als reprasentativ
angenommen werden. Sie spiegeln den monatlichemr@umaeterpreis flr einen normal
ausgestatteten Buroneubau mit Uublicher Verkehrsahimg wider. Zwar ist bei
Schulimmobilien selten von einem Neubau auszugefegch ist aufgrund der meist
guten Lage und den baulich erhéhten Ansprichen ianSehulgebdude der mittlere
Nutzungswert kostenrechnerisch vertretbar. In demstan Féllen erscheint dieser Ansatz

sogar eher restriktiv, was von Sachverstandigeohdueg bestatigt wurde.

Ausgehend von den Raumprogramm-/Schulbauempfehtunfge Schulen wird zur
Bestimmung der Gebaudeflaichen die einem Schiler Xarfligung stehende
Quadratmeterflache ermittelt. In diesen Empfehlungeerden nach Schulformen
differenzierte Orientierungshilfen fur Schultrdger Abhangigkeit von der Anzahl von
Zugen pro Jahrgangsstufe an einer Schule gegebeabeiDwird von einer
durchschnittlichen Auslastung der Klassen mit jésv80 Schilern ausgegangen. So wird
anhand der durchschnittlichen Anzahl an KlasseBdeule der erforderliche Raumbedarf
pro Schule ermittelt und auf die durchschnittlicA@mzahl von Schilern je Schule
umgelegt. Nicht jedes Bundesland hat jedoch Raugrprom-/Schulbauempfehlungen

erlassen.

Durch den Ansatz der kalkulatorischen Miete in \fledoing mit Mindestflachen stellen
die Immobilienkosten einen schilerabhéangigen Mitwleg dar. Dies steht im Kontrast
zur gangigen Schlusselung der Fixkosten auf dietéfdgiger. Es erfolgt also keine
Umlage der tatsachlichen Fixkosten, deren Durch#tshvert dann auslastungsbedingt
sinkt oder steigt. Es wird unterstellt, dass didhBicager ihre bauliche Infrastruktur
beliebig an die jeweilige Schulerzahl anpassen kénmamit wird in jedem Jahr von

einer vollen Kapazitatsauslastung der Schulen agasyen. Der Ansatz von

129 \/gl. Immobilienverband Deutschland (2005), S. 10ff
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Mindestflachen fuhrt unter Umstdnden zu einer delutin Unterbewertung der
tatsdchlichen Kosten. Es wird aber aufgezeigt, helkosten dem Schultrager durch die
Bereitstellung der Immobilie mindestens entstehiem. Hinblick auf eine vorsichtige

Kostenbewertung werden diese Daten als Berechnasgsktherangezogen. Aufgrund
kontinuierlich sinkender Schilerzahlen stehen demifrn anteilig immer groRRere
Flachen zur Verfigung. Eine vollstandige Analyse &einigungsflachen koénnte den
tatsachlichen Werteverzehr deutlich besser wideggdn. Aufgrund der schwierigen und

unvollstéandigen Erfassung erscheint dieser Ansla¢z andurchfihrbar.

4.6 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Sachkosten

Ausgangspunkt zur Bestimmung der Sachkosten siadAdgaben in den Einzelplanen 2
(Schulen) der kommunalen Haushaltsplane. Dabei hegic die hier verwendeten
Begrifflichkeiten inhaltlich leicht von der kameistischen Betrachtungsweise ab. So sind
in den Sachkosten auch die Dienstleistungskostemiesalie Sachinvestitionen des
Vermogenshaushalts eingebunden. Dafir wird der iBleréger Sachkosten um samtliche
Positionen des Verwaltungshaushalts bereinigt, ok der Unterhaltung oder der
Bewirtschaftung von Immobilien zusammenhangen. Riehtigsten Sachkosten des

Schulbetriebs werden exemplarisch angefthrt:

= Kosten fur Lehr- und Unterrichtsmittel

= Kosten fur Schulerunfall- und Haftpflichtversichagen

= Kosten fur Schulveranstaltungen und Schwimmuntbtric
= Kosten fur Mobiliar, Maschinen und Arbeitsgerate

= Kosten fur Burobedarf, Biicher und Zeitschriften

= Kosten fur Fernmelde- und Rundfunkgebihren

= Kosten flr Dienst- und Schutzkleidung

= Kosten fur externe Dienstleistungen

Der Verbrauch und die Bewertung der Sachkosten gddch bei einer periodisierten
Betrachtung mit gewissen Schwierigkeiten verbundé&fihrend bestimmte Guter, wie
etwa Dienstleistungen, in einer Periode beschafi auch sofort verbraucht werden,
weisen andere Guter im Schulbetrieb eine mehrpescbe Verwendbarkeit auf. Um nun
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eine maglichst verursachungsgerechte Zuweisung Idesten fir den Verbrauch
langlebiger Wirtschaftsgiter auf die Periode zuaddn, werden in der Betriebswirtschaft
tiblicherweise Abschreibungen vorgenomm&h.Eine Ausnahme bilden geringwertige
Wirtschaftsguter. Sie kdnnen nach Handels- und eteaht sofort abgeschrieben
werden'V Eine ahnliche Trennung findet durch die Aufteiluing Verwaltungs- und

Vermogenshaushalt im Haushaltsplan statt.

Die haushaltstechnische Abgrenzung erflllt nicht listéandig die origindren
Voraussetzungen flr eine kostenorientierte Analifseist jedoch davon auszugehen, dass
die Guter des Verwaltungshaushalts tatsachlichgeegnd einem sofortigen Verbrauch
unterliegen®? Es findet somit ein sofortiger Werteverzehr stattas aus kosten-
orientierter Sicht zum vollen Ansatz fuhrt. Da Rmsien des Verwaltungshaushalts
grundsatzlich nicht den Anschaffungswert von 41@oHiberschreiten, liegt es nahe, diese
Positionen den geringwertigen WirtschaftsgiternSmne von 8 6 Abs. 2 EStG gleich-
zusetzen und eine sofortige Abschreibung vorzunehrrerner werden beispielsweise
Lehrbucher in einem Jahr angeschafft, aber nicheridlblen Nutzungszeitraum
abgeschrieben. Ein Vorteil fur die Festlegung dexrtéterzehrs liegt hierbei einerseits in
der verhaltnismaRig kurzen Lebensdauer der mei&testhaffungen. Andererseits wird
die Bewertung durch das Budgetierungssystem demt@iithen Hand in Verbindung mit
der Stichprobengréf3e erleichtert. Nicht ausgesdkobfittel verfallen, aul3er es besteht
eine Ubertragbarkeit der Mittel. Wenngleich jedaiiese theoretische Ubertragbarkeit der
Mittel besteht, stellen nicht ausgeschopfte Haushedte haufig eine bevorzugte
Einsparposition dal*® Deshalb ist davon auszugehen, dass sich auf komieuEbene
mittel- bis langfristig gewisse Beschaffungsniveaablieren, die Uber die Gesamtheit
aller untersuchten Schulen zu weitgehend konstamdesten fiihren. Diese kdnnen
deshalb als reprasentativer Werteverzehr angesehet damit den jahrlichen
Abschreibungen nahezu gleichgestellt werden. Daraesultierende Unter- oder

Uberzeichnungen wirken sich auf dd@sten pro Schiilenur marginal aus.

Die Vergunstigungen fur den Bildungsteilnehmendarckl Minderbelastungen spielen eine

ebenfalls zu bertucksichtigende Rolle. So bestehe efuordnungsproblematik bei der

120 v/gl. Krapp, M. (2001), S. 85.

¥ yvgl. § 6 Abs. 2 EStG.

132 vgl. Haug, R. (1983), S. 16.

133 vgl. Stotz, H./Schmidt, H.-J. (1999), S. 40.
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Nutzung von oOffentlichen Gutern, wie 6ffentlicheerBonennahverkehr, Schwimmbadern
oder Sportanlagen. Meist entstehen fir diese Bezelosten, die regulare Entgelte weit
Ubersteigen. Diese Transferleistungen beziehungsw&ubventionen sollten zumindest
solange nicht bertcksichtigt werden, solange sie dikgemeingiltigen Nutzungstarifen
entsprechen. Diese Kostenpositionen enthalten fegdomanchen Féllen Zuschisse, die sich
beim Transport der Schiler in zuséatzlich vergumstigFahrscheinen beziehungsweise
Sonderfahrten auf3ern oder bei Schwimmbéadern durgéntgeltliche beziehungsweise
vergunstigte Nutzung auftreten. Bezlglich der egdinden Studie ist festzuhalten, dass diese
Sachverhalte weitgehend keine Berucksichtigung efind Transportkosten fir die
Schulerbeférderung werden ganzlich ausgeschlodgertere Positionen, wie etwa Entgelte
fur Schwimmbader werden nur insoweit bericksichtigie sie in den kommunalen

Haushaltsplanen ausgewiesen sind.

Auch Kosten fur Verpflegung, Betreuung oder Unterdung stellen keine Voraussetzung fir
schulische Bildung dar. Daraus folgt die Fragepitungsfremde Leistungen nicht zugleich
betriebsfremde Leistungen darstellen und damit rurk@stengesichtspunkten nicht
einzubeziehen sind. Entstehen diese bildungsfremdeagistungen allerdings im
Zusammenhang mit einem padagogischen beziehungsweissellschaftspolitischen
Gesamtkonzept, ist eine Eliminierung entsprechemdesgaben wiederum fragwiirdtd?
Soweit derartige Ausgaben in den Haushaltsplansgeaviesen werden, finden sie daher in
der Studie Verwendung. Verschiedene Positionen ddaushaltsplans stellen
Transferleistungen dar, die keine Ausgaben sindypdem als Zahlungsstrome im
Zusammenhang mit der Finanzierungstatigkeit engstetvie z. B. Schuldendiensthilfen fur
andere Bereiche oder Erstattungen aufgrund von s@&dern. Hier bedarf es einer
entsprechenden Eliminierung. Dartber hinaus wigdBereinigung der Haushaltsdaten um
weitere Positionen, wie beispielsweise die laufendéuschisse, notig. Sie haben
haushaltsrechtliche Grinde und weisen den Charakter Transferzahlungen auf.
Folglich stehen sie in keinem Zusammenhang mit d&erteverzehr der Schulen und

werden daher nicht berticksichtige’

¥ vgl. Linnemann, P./Hetmeier, H.-W. (1996), S. 176.
%) vgl. Linnemann, P./Hetmeier, H.-W. (1996), S. 177.
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4.7 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Leistungsentgte

Neben den Ausgaben in Form von Kosten fallen auhrkanaler Ebene meist auch
Einnahmen in Form von Leistungsentgelten in desmethenden Betrachtungsperiode an.
Diese anrechenbaren Einnahmen resultieren unteremdaus Vermietung und Verpachtung
von Raumlichkeiten, Verwaltungsgebuhren, Benutzgegghren sowie Verkaufserlosen.
Diese Leistungen konnen ebenfalls dem Einzelpla(G2hulen) der Haushaltsplane
entnommen werden und stehen den Kosten gegentibewesden bei der Berechnung der
Kosten pro Schilem Abzug gebracht. Analog zu den nicht bericksgteh Sachkosten
finden auch hier Transferleistungen und innere &smungen keinen Einzug in die
Berechnungen. Hierzu zahlen etwa Gastschulbeitéaggeisungen und Zuschisse, Spenden
sowie Vorjahreseinnahmen. Ferner werden eventuglllande Leistungsentgelte fir die

Schulspeisung und Hortgeblhren nicht eingerechnet.

4.8 Beschrankungen der Bewertung von offentlichen Schah

Verschiedene Leistungen des Bildungswesens dieegrerk unmittelbaren Bildungszweck.
Sie stellen vielmehr Zusatzleistungen dar, derdorifgung hilfreiche oder unterstiitzende
Erganzungen bilden. Die Bewertung von offentlichBohulen unterliegt daher einigen

Beschrankungen.

Indirekte Transfers

So stellt sich die Frage der Behandlung von indeekTransfers, wie beispielsweise
steuerlichen Vergunstigungen. Einerseits entster@a durch Ausbildungs- und
Kinderfreibetrage bei privaten Haushalten und asdeits durch Umsatzsteuerbefreiung von
gemeinnitzigen Organisationen. Dies gilt fur Laiggen privater und offentlicher Schulen,
die unmittelbar dem Schul- und Bildungszweck dienend anderer allgemeinbildenden
Einrichtungen. Dieser Aspekt wird wegen der fehan@uantifizierbarkeit allerdings nicht

differenzierter behandelt.

Leistungen der Erziehungsberechtigten
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Ein methodisches Problem steckt prinzipiell in dereinheitlichen Grenzen zwischen den
vom Staat erbrachten Leistungen und den Aufwendudge Erziehungsberechtigten fur die

Bildung ihrer Kinder. Es ist zu beobachten, dassngh Schulform und Standort die

Aufteilung der finanziellen Belastung zwischen d&taat und den Erziehungsberechtigten
Unterschiede aufweist. Ebenso ist die Abgrenzunigaven dem, was ein Schultrager leistet,
und dem, was die Eltern im Einzelfall zum Schulieétrbeizusteuern haben, uneinheitlich
geregelt. Dies fuhrt dazu, dass schon allein aesedi Grenzziehung Kostenunterschiede
zwischen Schulen und Schulformen erwachsen kdnndngagebenenfalls bereinigt werden
sollten. Diese Unterschiede sind jedoch, zumindest die 6ffentlichen Schulen betrifft, nur

schwer zu erfassen und bezuglich ihres Gewichts 2hgernachlassigen. Von daher bleiben

sie in der Untersuchung unbertcksichtigt.

Privater Lebensunterhalt
Keine Berucksichtigung finden die Ausgaben fur geiwvaten Lebensunterhalt der Schiler,
die Aufwendungen fur die private Beschaffung vonrneund Lehrmitteln oder fir

aul3erschulische Forder- und Betreuungsleistungen.

Zusétzliche Kosten der Lehrkrafte

Bei Lehrkraften entstehen haufig Kosten fir Voridaregy, Durchfiihrung und Nachbereitung

des Unterrichts. Je nach Betrachtungsweise konieme dKosten entweder als bereits in die
Lehrervergltung integrierter Bestandteil angesebéer als zusatzliche Unterrichtskosten
aufgefasst werden, die nur aufgrund mangelndemgmétel bei den Lehrkraften verbleiben.

Derartige externe Kosten werden in den Statistikieht erfasst, da es sich dabei um keine
realen Zahlungsstréome handelt. Deshalb stellt dahn grundsétzlich die Frage, ob eine
monetare Schatzung vorgenommen werden softém Rahmen der Studie wird von der

ersten Auffassung ausgegangen.

Interne Leistungsverrechnung

Eine interne Leistungsverrechnung fur selbst etieateistungen innerhalb der kommunalen
Verwaltung erfolgt meist nur ansatzweise. Beschrdnkn sich bei der Auswertung der
offentlichen Schulen auf die vorliegenden Datemmdavdren sdmtliche Kosten fiur selbst

erstellte Leistungen ausgeklammert. Deshalb soltearfir kalkulatorische Grol3en

%8 vgl. Liinnemann, P./Hetmeier, H.-W. (1996), S. ima 177f.
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einbezogen werden. Bei unentgeltlichen Uberlassuvg® Ressourcen ist eine Bewertung
weder mit Referenzgrof3en noch anhand plausibleraAmen vertretbar und findet daher

keine Beriicksichtiguny®”

Die abgebildeten Abgrenzungen und Beschrankungen Kiestenpositionen fur den

Schulbetrieb sowie die Erorterung der verschied&wratzverfahren zu ihrer Erfassung und
Bewertung zeigen das breite Analysespektrum digsgeersuchung auf. Abschliel3end kann
festgehalten werden, dass die reine Ubernahme degaben und Einnahmen aus den
Haushaltsplanen nur in Teilbereichen ausreichenthgast. Die eigentliche methodische
Gefahr liegt einerseits in der unsachgerechtensBufag der periodenfremden Ausgaben.
Andererseits missen auch solche Kostengréf3en addepieksichtigt werden, die entweder
keine Zahlungsstréme auslésen oder aber einenldfiftess in anderer Hohe bewirken. Um
dieser Problematik gerecht werden zu konnen, wirdder vorliegenden Analyse mit

kalkulatorischen Grol3en gearbeitet. Der Ansatz Watkrischer Kosten ist dabei keinesfalls
immer unproblematisch. Er stellt aber in vielen denen den einzigen, in der Regel
methodisch einsichtigsten, in jedem Fall aber dexktkabelsten Weg dar. Aufbauend auf
den dargestellten Analysegedanken wird eine encpeidJntersuchung durchgefiihrt, deren

Aufbau und Ergebnisse in den folgenden Abschnittegestellt werden.

¥ vgl. Haug, R. (1983), S. 10.
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5. Empirische Studie im Land Brandenburg

Im Mittelpunkt der Untersuchung steht die FragehndenKosten pro Schilean 6ffentlichen

Schulen des Landes Brandenburg. Die Datenerhebtiitgt sich dabei auf 6ffentlich
zugangliches Datenmaterial in  Verbindung mit erg@aen kalkulatorischen
Mindestverrechnungswerten. Beginnend mit der Kotigepder Untersuchung werden
nachfolgend die konkreten Kosten und Leistungsdtetgeman der in Kapitel 4 dargelegten

kalkulatorischen Bewertung flur offentliche Schuémpirisch ermittelt.

5.1 Konzeption der Untersuchung

Im Vorfeld bedarf es einiger Uberlegungen bezugtieh Konzeption der Untersuchung. Im
Folgenden wird die Prazisierung der bedeutendsmnpgénenten vorgenommen. Es handelt
sich hierbei um den Untersuchungsraum und -zeitradas Untersuchungsobjekt, die

Reprasentativitat sowie das methodische Vorgehen.

Konzeption der Untersuchung

Untersuchungst Untersuchungsi Untersuchungst Reprasen- methodisches
raum zeitraum objekt tativitat Vorgehen

Abb. 23 Konzeption der Untersuchung

5.1.1 Abgrenzung des Untersuchungsraums

Die Untersuchung wird fiir das Land Brandenburg kdge¢tihrt. Die angefallenen Kosten des
Schulbereichs auf Landesebene werden in einer Gedsbung erfasst, die kommunalen
Kosten und Leistungsentgelte werden hingegen aaisBainer Stichprobe ermittelt. Hierzu
wurde mit sdmtlichen kreisfreien Stadten und Laeden Kontakt aufgenommen. Alle vier
kreisfreien Stadte (Brandenburg/Havel, Cottbusnkiat/Oder, Potsdam) und 8 von 14
Landkreisen beteiligten sich an der Untersuchund stellten ihre Haushaltsplane zur
Verfugung. Dartber hinaus konnten 27 kreisangekori@gemeinden, die Tréager von

kommunalen Schulen in den teilnehmenden Landkressed, fur die Beteiligung an der
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Studie gewonnen werden. Folgende Ubersicht kenmzeicgrafisch die in die Stichprobe

einbezogenen Kommunen.

Land

Brandenburg

Abb. 24 Kennzeichnung der untersuchten Kommunen im Larath@nburg

5.1.2 Abgrenzung des Untersuchungszeitraums

Die Haushaltsplane der Kommunen sowie die des lsaanderden meist jahrlich
veroffentlicht. Gelegentlich werden Doppelhaushafte zwei Jahre erlassen. Diese
Haushaltsplane enthalten neben den aktuellen umdawgenen Haushaltsansatzen die
Ergebnisse der Jahresrechnung des Vor-Vorjahre&eginn der Untersuchung standen die
Haushaltsplane 2006 mit den Ergebnissen der Jalstesing 2004 zur Verfugung. Somit
wird das Kalenderjahr 2004 als Untersuchungszeirdastgelegt. Hierauf nicht direkt
zurechenbare Daten werden gegebenenfalls UberzSehi@hren eliminiert beziehungsweise
angepasst. Daten, die also z. B. schuljahrbezogaase und ausgewiesen werden, sind auf
das fur Finanzdaten geltende Haushaltsjahr 2008eziehen. Dafir wird ein gewichteter
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Wert (iber zwei Schuljahre gebildg® Aufgrund der Tatsache, dass das Schuljahr im Augus
beginnt und im Juli des Folgejahres endet, bietelt gine Schlisselung gemal einer

Gewichtung von 7/12 zu 5/12 an.

Gewichtung uber zwei Schuljahre

Schuljahr 2003/04 Schuljahr 2004/05

8|19|10f11|12|1|(2|3|4|5|6|7|8|9(10|11|12|1 (2|3 |4|5(6]|7

< 2003 Kalenderjahr 2004 2005 >
7/12 5/12

Abb. 25 Gewichtung tber zwei Schuljahre

5.1.3 Abgrenzung des Untersuchungsobjekts

Schulen in freier Tragerschaft sind nicht Gegertsidieser Untersuchung und werden daher
nicht naher betrachtet. Hinsichtlich der Trageidtru 6ffentlicher Schulen lasst sich
zwischen kommunaler Tragerschaft und der Tragefsdoach das Land unterscheiden. Auf
eine Bericksichtigung der Schulen in Landestragefsc wie zum Beispiel das
Niedersorbische Gymnasium Cottbus und das Potsdalagwird ebenfalls verzichtet. Dies
liegt in der eingeschrankten Vergleichbarkeit sefclschulen begriindet. Besonders sind
hierbei die oft spezialisierte Ausbildung sowie t&g Abgrenzungsprobleme beziglich der
schulischen Kosten, etwa beim Betrieb von Intemagel nennen. Eine Einbeziehung von
Schulen des Zweiten Bildungsweges erscheint friagtia es sich hierbei lediglich um sehr
wenige Schulen handelt. Es kénnen somit keinessitath fundierten Aussagen fur diese
Schulformen getroffen werden und daher bleiben edieanbertcksichtigt. Die

Schilerkostenanalyse umfasst somit die in Abbild2@glargestellten Schulformen.

Berucksichtigte Schulformen in der Untersuchung

Grundschulen Realschulen Gymnasien Forderschulen

Abb. 28 Berucksichtigte Schulformen in der Untersuchung

) vgl. Klein, H. E. (1999), S. 4.
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Die Schulerzahlen der allgemeinbildenden Schulerdffentlicher Tragerschaft werden
vom Landesbetrieb fur Datenverarbeitung und Statides Landes Brandenburg (LDS)
jahrlich bezogen auf das jeweilige Schuljahr in d8chuljahresanfangsstatistik
veroffentlicht™*? Seit dem 01. Januar 2007 wurde der Bereich Skaiist dem Statistischen

Landesamt Berlin zusammengelegt und das Amt fltisBkaBerlin-Brandenburg entstand,
das die entsprechenden Aufgaben fir die beiden draidernommen hat. Aufgrund von
SchulschlieBungen und -eréffnungen sowie des Wéshsen Schultrdgern fir einige

Schulen innerhalb des Untersuchungszeitraums kofpesoch nicht alle Daten der zur
Verfugung stehenden Haushaltsplane berlcksichtigtden und dementsprechend
verringern sich die Schulerzahlen der Stichprobie. machfolgende Abbildung zeigt die
gemittelten Schulerzahlen fir das Jahr 2004 ausSigmnljahren 2003/04 und 2004/05

sowie den prozentualen Anteil der Stichprobe nadu8ormen.

Schiilerzahlen nach Schulformen 2004

Schuiform gesamt | Stichprobe | Sshprobe

Grundschulen 82.981 20.829 251 %
Realschulen 21.768 7.843 36,0 %
Gymnasien 65.912 36.972 56,1 %
Gesamtschulen 73.792 23.212 31,5%
Forderschulen 12.682 7.864 62,0 %
Gesamt 257.135 96.720 37,6 %

Abb. 27 Schulerzahlen nach Schulformen 2004

Damit umfasst die Auswertung im Land Brandenburigkamnmunaler Ebene 309 Schulen in
offentlicher Tragerschaft aus einer bericksichtigBrundgesamtheit von 929 Schulen, was
einem prozentualen Anteil von 33,3 Prozent enthpriMit 96.720 von 257.135 Schilern
erfasst die Stichprobe einen Anteil von 37,6 Prozender Grundgesamtheit. Aufgrund der
GroRe und Verteilung kann somit eine hinreichendeprB&sentativitat der Stichprobe

gewahrleistet werdel? Dies soll nachfolgend néher betrachtet und aretysierden.

139 vgl. LDS (Hrsg.) (2005a);(2005b); (2005c¢); (2004@004b); (2004c); (2004d).
149 vgl. Bortz, J./Déring, N. (2006), S. 397f.
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5.1.4 Repréasentativitat der Untersuchung

Je nach Vorgehensweise besteht die theoretischdidiibgit, dass die aus der Schatzung
resultierenden Kosten von den tatsachlichen langebkdchnittlichen Werten abweichen. Die
Wabhrscheinlichkeit hierflr erscheint jedoch aussgbiredenen Grinden gering. Zum einen
stehen dem Grol3e und Auswahl der Stichprobe entgegen anderen wird dieses Risiko
durch die Art der verwendeten Schétzverfahren riedu?” Die Analysemethoden der

Untersuchung haben den Vorteil, dass der darausiltieeende Methodenmix zur

Reprasentativitat der Untersuchung beitragt. DefigrKostenblock der Personalkosten fur
die Lehrkrafte auf Landesebene wird aus einer Gesaebung errechnet. Die kommunalen
Personal-, Sach-, Verwaltungs- und Immobiliennebstdn werden hingegen auf Basis einer
kommunalen Stichprobe errechnet, deren Grol3e zunagblassigbaren Genauigkeits-
einschrankungen fuhrt. Die ermittelten Durchsckkidsten pro Schiiler eignen sich damit zur

Darstellung eines Landesdurchschnitts.

Eine Schwache dieses Methodenmixes liegt allerdoegsiglich der verursachungsgerechten
Zuweisung der Personalkosten fur Lehrkrafte aufkKibenmunen vor. So lassen sich keine
spezifischen Aussagen uUber die tatsachlich anfddierKosten einer Schule beziehungsweise
die Kosten pro Schiledieser Schule treffen. Der anzusetzende Durchidstweirt hat
vielmehr zur Folge, dass alle Schuleinheiten umtem Kostengesichtspunkt mit einer
einheitlichen Schuler-Lehrer-Relation bewertet veerdDies fuhrt dazu, dass beispielsweise
bei Kommunen mit einer unterdurchschnittlichen 3ehliehrer-Relation die entsprechend
zugewiesenen Kosten eher zu gering ausfallen wedlstererseits werden im umgekehrten
Fall Schulen mit dberdurchschnittlichen Klassehstér tendenziell Gberhohte Kosten
zugerechnet. Die aktuelle Datenlage lasst jedoch d&ine individuelle Schiler-
kostenbestimmung keine verbesserte Vorgehenswais&mndsatzlich sei an dieser Stelle
jedoch auf die Problematik der Zuordnung der Kosaeh die Schiler hingewiesen. Aus
theoretischer Sicht ist eine derartige Zuordnungdauinn eindeutig moglich, wenn Kosten in
Form von Einzelkosten direkt durch die Ausbildureg &chtiler verursacht werden. Dies ist
bei den wenigsten Ausgaben im Schulbetrieb der. Falhe wie auch immer geartete
Schliusselung der Uberwiegend unspezifisch und @megay von der Zahl der Schiler

D 7ur weiterfiihrenden Diskussion alternativer Schéitiahren vgl. Schaich, E. (1998).
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entstehenden Gemeinkosten muss zwangsweise zu ®lesohriebenen, auch aus

padagogisch-didaktischer Sicht fragwirdigen Ergeden fuhren.

Anzumerken bleibt, dass die Zuordnung der Kosterimmelnen Schulformen teilweise mit
Ungenauigkeiten verbunden ist. Dies liegt in er&iare in einer differenzierten Gliederung
der Schulformen zwischen Kommunen, Landern und Baggriindet. Um eine einheitliche
Gliederung der Schulformen und die Zuordnung dest&o zu diesen Schulformen zu
erhalten, werden somit teilweise Anpassungen inelxamm notwendig. In gleicher Weise
Ist zum Teil bei den Personalkosten fir Lehrkrédig Landesebene und in anderen
Bereichen eine ungenaue beziehungsweise uneirmheitfuordnung zu den Schulformen
festzustellen. Wenngleich dabei mit gro3tmoglicMarsicht vorgegangen wird, kénnen
Ungenauigkeiten dennoch nicht ganz ausgeschlossedew. Die hieraus resultierenden
Unscharfen werden jedoch aufgrund der BerechnumgDarchschnittswerten weitgehend
ausgeglichen und fihren allenfalls zu unerheblicérirgen Verzerrunget? Die
Kostenermittlung wird besonders bei quantitativveeh greifbaren Grof3en stets nach dem
Prinzip der vorsichtigen und zurtickhaltenden Bewegt durchgefiihrt. Uber den direkten
Vergleich mit privaten Schulen auf kommunaler Ebee&t sich, dass die so gewahlten
Referenzwerte eher zu niedrig gegriffen sind. B&i Analyse der vorliegenden Ergebnisse
muss demnach bedacht werden, dass die hier erholEten, trotz des Bemihens um eine

umfassende Abbildung, nur einen Teil der tatsébkhcKosten beriicksichtigen kénnen.

5.1.5 Methodisches Vorgehen bei der Untersuchung

Das Statistische Bundesamt bildet ausgehend vorDdéen der amtlichen Finanzstatistik
die Ausgabenblécke Personalausgaben, laufende Ssgdiaen sowie Investitions-
ausgaben und teilt diese durch die Anzahl der Schan 6ffentlichen Schulen, um zu den
Ausgaben pro Schiilezu gelangen?® Diese grundsétzliche Vorgehensweise greift das
Steinbeis-Transferzentrum fir Wirtschafts- und 8bmanagement bei der Ermittlung der
Kosten pro Schuleauf. Die Basis hierfir bildet der Haushaltsplas dendes zuziglich
einer reprasentativen Stichprobe kommunaler Hatsghahe. Ferner vervollstandigen

statistische Schatzverfahren anfallende, jedochntnexakt quantifizierbare Kosten. Als

142 v/gl. Haug, R. (1996a), S. 5 und 19.
9 vgl. Baumann, T. (2003), S. 345.
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Kostenarten werden die Personalkosten auf Landesel@d kommunaler Ebene, die
Verwaltungs-, die Immobilien- und die Sachkostenwiso die Leistungsart der
Leistungsentgelte gebildet. Die PersonalkosterLanflesebene setzen sich aus den Kosten
fur die verbeamteten und angestellten Lehrkrafie,athhand von Modelllehrern geschatzt
werden, sowie den sonstigen Kosten im Zusammenimindiesen zusammen. Anhand der
Schilerzahlen der offentlichen Schulen werden daralie Personalkosten auf
Landesebene pro Schuler durch Division ermittelte Mbrigen Kostenarten und die
Leistungsentgelte werden gemald den Unterabschnitien den kommunalen
Haushaltsplanen verteilt, da diese den Schulforer@eprechen. Zur realitdtsnahen sowie
verursachungsgerechten Quantifizierung und Datstglwerden bei einigen Kostenarten
zusatzlich Schatzwerte in Form von kalkulatorisch@nb3en in die Berechnungen
einbezogen. Die so ermittelten Kosten und Leistanggelte pro Schulform werden durch
die jeweiligen Schulerzahlen geteilt, die in demkounalen Stichprobe erfasst wurden. Die
entstehenden Personalkosten auf Landesebene undnld@aler Ebene sowie die
Verwaltungs- Immobilien- und Sachkosten pro Schilergeben abzlglich der
Leistungentgelte pro Schiler dikosten pro SchilerDas methodische Vorgehen bei der

Ermittlung der Schulerkosten ist in nachfolgendbb#dung veranschaulicht.

Land Kommunale Ebene

| Landes-HH | Schéatzung | kommunale Stichprobepn

Ausgaben Schatzwerte Ausgaben Einnahmen
lz/‘ N v
Personal- Personal- Verw.- Immo.- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte

| Modellehrer | Unterabschnitte der kommunalen Haushaltsplane
Personal- Personal- Verw.- Immo.- Sach- Leistungs-
kosten je kosten je kosten je kosten je kosten je entgelte je

Schulform Schulform Schulform Schulform Schulform Schulform

| Off. Schiler | Schulerzahlen der kommunalen Stichprolen
Personal- Personal- Verw.- Immo.- Sach- Leistungs-
kosten je kosten je kosten je kosten je kosten je entgelte je

Schulform Schulform Schulform Schulform Schulform Schulform

S S LS Lo L

Kosten pro Schuler

Abb. 28 Methodisches Vorgehen bei der Ermittlung der Stkosten
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Da die Untersuchung in Teilbereichen auch auf Seteiten beruht, werden die Ergebnisse
im Sinne einer Szenarioanalyse in drei Stufen mlouBorm dargestellt. Diese umfassen den
zweifelsfrei abgesicherten aber unvollstdndigenideast sowie die um kalkulatorische
Komponenten und Schatzwerte erganzten Anpassungsweund 1l, die die Analyse

inhaltlich vervollstdndigen und zu einem realit@itserem Bild fihren.

Basiswert

Der erste Ergebniswert ist als absoluter Mindedstwar verstehen. Er enthalt jene
Komponenten, die entweder durch die offizielle iStét vollstandig abgesichert sind oder —
wo dies nicht moéglich war — unter Mal3gabe grof3tmetigh Vorsicht ermittelt werden und
damit die jeweilige Wertuntergrenze der Ergebnipeagungen darstellen.

Anpassungswert | (APW )

Der zweite Ergebniswert enthélt zusatzliche Elementleren Zuordenbarkeit zum
Schulsystem entweder nicht vollstandig oder nutetiar moglich ist. Zusatzlich werden fur
kalkulatorische GroRen (Zinssatze usw.) im Vergleizum Basiswert realitatsndhere

Mittelwerte gewahlt.

Anpassungswert Il (APW II)

Der dritte Ergebniswert enthalt neben den beratsagnten solche Komponenten, die zwar
kosten- und entscheidungsrelevant sind, aber rlshdirekte Ausgaben in der offiziellen
Statistik ausgewiesen werden und als solche nuveschu quantifizieren sind.

Neben dem Basiswert bedarf es fiur die Personalk@teLandesebene der Ermittlung eines
Anpassungswertes | und Il. Fur die Verwaltungs- Umehobilienkosten auf kommunaler
Ebene erfolgt die Berechnung eines Anpassungswiemes nachfolgende Komponenten der

Schilerkostenrechnung zeigen.

Land Kommunale Ebene

Personal- Personal- Verwaltungs{ Immobilien- | Sachkosten | Leistungs-
kosten kosten kosten kosten entgelte
Basiswer Basiswet Basiswet Basiswer Basiswet Basiswet
APW | APW | APW |

APW I

Abb. 29 Komponenten der Schiilerkostenrechnung
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5.2 Ermittlung der Personalkosten auf Landesebene

Die Personalkosten auf Landesebene setzen sictieaukosten fur Lehrkrafte im Beamten-
und Angestelltenverhéltnis sowie den sonstigen &osin Zusammenhang mit Lehrkraften
zusammen. Die angestellten Lehrkrafte umfassen lslodas lehrende Personal als auch das
padagogische Personal, wie beispielsweise Erzigmisonderpadagogische Hilfskrafte. Die
Beamten- und Angestelltenquoten der verschiedeménlfermen kénnen weder aus dem
Landeshaushaltsplan entnommen werden, noch kénoerzustandigen Stellen des Landes
Brandenburg exakte Informationen bereitgestellt dear Daher werden diese uber das
Verhaltnis der entsprechenden Personalausgaberandeshaushaltsplan fur das Jahr 2004
bestimmt*¥ Dies ergab neben geringfigigen Abweichungen zwisclden einzelnen
Schulformen ein weitestgehend gleiches Verhaltmgsehen Beamten und Angestellten.
Davon unberthrt bleibt das padagogische Personealches im Angestelltenverhaltnis
beschétftigt ist. Bei der Ermittlung der Personal&nsauf Landesebene werden die Kosten des
Personals an o6ffentlichen Schulen gemald dem Eilare@d des Ministeriums fur Bildung,
Jugend und Sport des Landes Brandenburg herangezogeé auf die untersuchten
Schulformen umgelegt. Hierbei wird auf den Hauspddin fir die Haushaltsjahre 2005/2006
zuriickgegriffert*® Erganzend werden zur Ermittlung der Personalkodterin Kapitel 4.2
vorgestellten Schatzverfahren angewendet. Zur Besting der Kosten sind zuziglich zur
Anzahl der Lehrkrafte auch die daraus resultierendellzeitlehrereinheiten (VZLE) von
Bedeutung. Diese umfassen neben den Vollzeitdeputmich die Teilzeitdeputate, die auf
Basis von Unterrichtswochenstunden in Volldeputatggewandelt werden. Damit wird zum
Ausdruck gebracht, wie viele Lehrkréafte fir den émtht und die Erziehung der Schuler

eingesetzt und vergitet werden, unabhangig voretigichlichen Unterrichtsversorgut§.
5.2.1 Personalkosten fur Lehrkrafte im Beamtenverhaltnis
Fur die Lehrkrafte im Beamtenverhéltnis sollen wlign Dienstbeziige, die Beihilfeleistungen,

die Versorgungsleistungen sowie die Vorteile, diess alem Beamtenstatus resultieren,

wertmaliig bestimmt werden.

149 vgl. Land Brandenburg (Hrsg.) (2007), S. 164faand Brandenburg (Hrsg.) (2006a), S. 156ff.

49 \/gl. Land Brandenburg (Hrsg.) (2006a).

148)\/gl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kartinister der Lander in der Bundesrepublik Deutsodl
(Hrsg.) (2006b), S. 33.
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5.2.1.1 Dienstbezlge

Die Ermittlung der Dienstbeziige erfolgt in der Ustehung mittels des Verfahrens zur
Schatzung anhand der Besoldungstabellen (vgl. AnHit Kapitel 4.2.1.2). Fiur dieses
Schatzverfahren ist es zunachst erforderlich, Mtsdebr zu konstruieren. Hierfir werden
auf Basis der Besoldund8”? und Altersstruktu*® der Lehrkrafte fur jede Schulform im
Land Brandenburg die jahrlichen Durchschnittsbeziges reprasentativen Modelllehrers im
Beamtenverhaltnis ermittelt. Dabei wird von eineenheirateten Lehrer mit durchschnittlich
zwei Kindern ausgegangen. Zum Grundgehalt werdenFaenilienzuschlag, Amts- und
Stellenzulagen sowie sonstige Beziige wie z.B. @iganswirksame Leistungen und
Weihnachtsgeld hinzugerechnet. Zur Plausibilitdtkprg der Ergebnisse wird zuséatzlich das
Verfahren zur Umlage auf Basis von Lehrerstelleml.(VAnsatz 1l, Kapitel 4.2.1.2)
herangezogen. Weiterhin werden die Berechnungerdemtdiesbeztiglichen offiziellen und
inoffiziellen Angaben — auch aus anderen Bundesiénd abgeglichen und auf Plausibilitat
gepruft. Die Ermittlung fuhrt zu folgenden durchsittichen jahrlichen Dienstbeziigen einer

verbeamteten Lehrkraft je Schulform im Land Brarmeq.

Durchschnittliche jahrliche

Dienstbezlige 2004

Schulform Lehrkrafte
Grundschulen 41.990 €
Realschulen 43.134 €
Gymnasien 46.150 €
Gesamtschulen 44243 €
Forderschulen 44,711 §

Abb. 30 Durchschnittliche jahrliche Dienstbeziige je Stdwh 2004

Anhand dieser Durchschnittsbeziige je Schulform Igirfauf Basis der Vollzeitlehrer-
einheited*® eine Hochrechnung der Dienstbeziige fiir verbeanitetekrafte im Land

Brandenburg.

4D vgl. Land Brandenburg (Hrsg.) (2006a), S. 157ff.

9 \gl. LDS (Hrsg.) (2005b), S. 13.

19 vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kartinister der Lander in der Bundesrepublik Deutsodl
(Hrsg.) (2007), S. 88ff.
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5.2.1.2 Beihilfeleistungen

Die Beihilfeleistungen werden in der Untersuchumgwei Bereiche aufgeteilt. Zum einen in
die Basisleistungen der Beihilfe, die den Leistungder gesetzlichen Krankenkassen
entsprechen. Zum anderen in die ZusatzleistungeBelhilfe, die Uber die Leistungen der
gesetzlichen Krankenversicherung hinausgehen. &idelBereiche wird nun die Ermittlung

der in der Untersuchung bertcksichtigten Werte estglt.

Die Basisleistungen der Beihilfe werden in der Wsuehung auf der Grundlage eines fiktiven
Krankenversicherungssatzes (vgl. Ansatz I, Kapit2l1.4) geschatzt. Bei der Ermittlung der
krankheits- und pflegebedingten Kosten verbeamietbrkrafte wird dem Vorsichtsprinzip

folgend von den Bedingungen der gesetzlichen Knawdsicherung ausgegangen.
Demzufolge betragt der zu entrichtende Anteil &Pfozent der Bruttobeziige. Davon hat
der Arbeitgeber die Halfte — also ca. acht Prozeru tragen. Das sozialpolitisch modifizierte
Versicherungssystem der o6ffentlichen Hand untehrst tendenziell die tatséchlichen
Kosten und kann damit als sichere Referenzbasisedf&® Da die Beamtenbeihilfe im

Vergleich zum paritatischen Arbeitgeberanteil i é&kegel einen héheren Beitrag zu den
Krankheits- und Pflegekosten erstattet, muss vaenreifiktiven Krankenversicherungssatz

von mindestens zehn Prozent der Bruttodienstbealiggegangen werden.

Die Beamtenbeihilfe bietet im Vergleich zur geseten Kranken- und Pflegeversicherung
zusatzliche Leistungen. Dazu zahlen neben versehed Zusatzleistungen der privaten
Versicherungen vor allem der Anspruch auf eine egsbrte Krankenhausbehandlung. Da
hierzu bei den zustandigen Landesbehorden keiment@ttionen eingeholt werden konnten,
missen Annahmen getroffen werden. In Baden-Wirttegnkvird beispielsweise seit 2004
den Landesbeamten ein Teil dieser Leistungen UineneSonderbeitrag von 13 Euro pro
Monat in Rechnung gestellt. Obwohl unterstellt veerckann, dass die tatsachlichen Kosten

%0 Dies zeigt der exemplarische Vergleich mit einem Aquivalenzprinzip (Individualrisiko) orientierten
Versicherungsansatz (private Kranken- und Pflegasleerung). Ein 48-jahriger verheirateter Lehret mi
zwei Kindern erhalt fir sich einen Beihilfesatz v@0 Prozent. Nach Angaben privater Kranken- und
Pflegeversicherer muss dieser bei durchschnittlgggebener Risikostruktur und einer 70 Prozent
Absicherung durch eine private Krankenkasse mitt&wo# Hohe von ca. 4.100 Euro jahrlich rechnemsDi
entsprache bei einem Grundschullehrer einem voneifgbber zu tragenden Sozialversicherungssatz von
mehr als neun Prozent. Beriicksichtigt man die Thesadass die Familienmitglieder ebenfalls versiche
werden mdissten, so lage dieser Satz je nach Anramstellation bei uUber 20 Prozent. Bei einem
alleinstehenden Lehrer und dem dann anzunehmeneiilf@satz von 50 Prozent lage der entsprechende
Satz immerhin noch bei knapp sieben Prozent.
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der Zusatzleistungen auch hier deutlich hoher hegerd ein Betrag von 156 Euro pro Jahr
und Lehrkraft als Berechnungsgrundlage fur die Elsstungen im Jahr 2004 im Land

Brandenburg angesetzt.

5.2.1.3 Versorgungsleistungen

Fur die Untersuchung wird zur Berechnung der Vesogsleistungen das Verfahren des
Rentenversicherungssatzes (vgl. Ansatz |, Kapit2l146) gewahlt. Dem Dienstherrn wird
dabei ein angenommener Beitragssatz fur die Reetsicherung angelastet. Das Statistische
Bundesamt geht aufgrund vergleichbarer Uberlegurizginden Berechnungen von einem
fiktiven Versorgungssatz von 26 Prozent der Briéiostbeziige aus® Eigene
Modellrechnungen haben gezeigt, dass dieser SaRRehlitat deutlich unterzeichnet. Je nach
Annahmekonstellation liegen die notwendigen RuUdkstgen fur eine den
Pensionsansprichen entsprechende Altersversorguwigchen 35 und 45 Prozent der
Bruttodienstbeziige eines Durchschnittsleht&?<Dennoch wird der Satz von 26 Prozent zur
Ermittlung des Basiswertes herangezogen. Fur digerge Analyse wird jedoch beim
Anpassungswert | von einem realitdtsnaheren Veusgsgsatz ausgegangen und es erfolgt
eine Erhohung um vier auf 30 Prozent. Auch diesert\Wgt keinesfalls zu hoch gegriffen. So
empfiehlt beispielsweise die Kommunale Gemeinsshktdile flir Verwaltungsmanagement
(KGSt), einen Versorgungszuschlag von 35,3 Prozentvahlen®® Die Ergebnisse sind
mittels des Verfahrens der Pensionsrickstellunggh Ansatz V, Kapitel 4.2.1.6) tUberpruft

worden.

5.2.1.4 Vorteile des Beamtenstatus

Um eine realitatsnahe Bewertung zu gewahrleistemgdan zusatzlich GréRen berucksichtigt,

die als geldwerte Vorteile des Beamtenstatus entineém sind. Hierzu zahlen, wie bereits in

13D v/gl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2006), AmhanS. 8; Hetmeier, H.-W. (2000), S. 235; Linneman
P./Hetmeier, H.-W. (1996), S. 177.

12 Ausgehend von einem durchschnittlichen Pensiopsaok und einer durchschnittlichen Lebenserwartung
wurde der Barwert einer Rente ermittelt. Aus dem gedundenen Kapitalbedarf wurde mittels des
Annuitatenfaktors Uber den durchschnittlich zur fdgung stehenden Ansparzeitraum die Ansparrate
ermittelt. Unterstellt wurden eine langjahrige Chschnittsverzinsung des Kapitals von 3,5 Prozeng e
Ansparphase von 17 bis 20 Jahren und eine Resfletveartung von 15 bis 17 Jahren.

153 vgl. Schmidt, J. (2002), S. 80f.
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Kapitel 4.2.1.7 erlautert, beispielsweise die Arfgatzgarantie, der verbesserte Schutz vor
Arbeits- und Dienstunfahigkeit oder die besserarfimelle Versorgung von Hinterbliebenen
bei Krankheit oder Tod des Beschaftigten. Die Bksightigung dieser Positionen wirft
jedoch hinsichtlich der Bewertung derzeitiger unkimftiger Kosten Probleme auf. Dies
betrifft besonders jene Positionen, deren ausgabesame Komponenten in der
Betrachtungsperiode nicht gesondert dargestelltlereund damit nicht oder nur sehr schwer
zu quantifizieren sind. Wenn aber die gegenwartiggabenwirksamen Teile nicht isoliert
und damit nicht herausgerechnet werden kdnnenaush die Gesamtbewertung unter
Einbeziehung der Risiken fir zukinftige Ausgabeochnhiohne Weiteres maoglich. In der
Untersuchung wird daher in diesen Fallen von Seveiten ausgegangen, die zwischen sechs
und acht Prozent der Bruttobesoldung liegen. Fig wdieitere Anndherung an eine
realitditsnah®ewertung werden kalkulatorische Zuschlage zu destéh fir die Beihilfe und
die Versorgung verbeamteter Lehrkrafte gebildet,dienvergleichsweise bessere Versorgung
der Beamten abzubilden. Insbesondere ist der katkische Zuschlag fur die Kranken- und
Pflegekosten um weitere zwei bis vier Prozent aags@n. Schliel3lich werden die Kosten fir
schulische Leistungen berticksichtigt, die nicht sdche in die Statistik Eingang finden.
Hierunter fallen beispielsweise diverse schulischBrojektarbeiten oder die
kinderpsychologische Betreuung an Schulen. AllsaiPosten werden insgesamt pauschal
mit zehn Prozent der Bruttodienstbeziige veransthiag finden im Anpassungswert I

Berucksichtigung.

Abbildung 31 verdeutlicht abschliel3end die verstéieen Komponenten der Personalkosten
fur Lehrkrafte im Beamtenverhaltnis sowie derengigen wertmafigen Ansatz gemali der

dreistufigen Szenario-Analyse in der Untersuchung.

Personalkosten fur Lehrkrafte im Beamtenverhéltnis2004

Dienstbeziige Dienstbeziige pro VZLE
. Beihilfeleistungen 10 % der Dienstbezlige
Basiswert
Zusatz auf Beihilfe 156 € pro Lehrkraft
Versorgungsleistungen | 26 % der Dienstbezlige
APW | Anpassung Versorgung | 4 % der Dienstbeziige
APW I Vorteile Beamtenstatus | 10 % der Dienstbeziige

Abb. 31 Personalkosten fur Lehrkrafte im Beamtenverh&lp@io4
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5.2.2 Personalkosten fur Lehrkrafte im Angestelltenverhatnis

Nachfolgend werden die Angestelltenvergitung, diei@versicherung sowie die Zusatz-

versorgung fir Lehrkrafte im AngestelltenverhalfeiSchulform ermittelt.

5.2.2.1 Angestelltenvergutung

Die Bestimmung der Angestelltenvergutungen erfoigler Untersuchung in analoger Weise
zu den Dienstbezliigen der verbeamteten Lehrkrafteelsmnides Verfahrens zur Schatzung
anhand der Vergitungstabellen (vgl. Ansatz lll, ik&p 4.2.2.2). Die exakte
Vergutungsstruktur der angestellten Lehrkrafte diie jeweiligen Schulformen im Land
Brandenburg ist jedoch im Landeshaushaltsplan racisgewiesen. Diese konnte auch auf
Nachfrage bei den zustdndigen Stellen des LandasdBnburg nicht bereitgestellt werden.
Daher werden ersatzweise die ermittelten Angesteidrgitungen der verschiedenen
Schulformen in den neuen Bundeslandern MecklenWoerpommern, Sachsen-Anhalt und
Thiringen herangezogen. Der Durchschnitt der Arfjesstvergitungen je Schulform dieser
Lander fur das Jahr 2004 bildet die Vergutung degeatellten Lehrkrafte im Land
Brandenburg. Die jahrliche Durchschnittsvergituntee reprasentativen Modellpaddagogen
im Angestelltenverhaltnis wird auf Basis der engspenden Vergitundg$? und
Altersstruktut® der Padagogen an Foérderschulen im Land Brandendumitelt. Dabei
wird wiederum von einer verheirateten Person mitrckschnittich zwei Kindern
ausgegangen. Zuzuglich zur Grundvergutung werdermsprechende Ortszuschlag, Amts-
und Stellenzulagen sowie vermégenswirksame Leistungd Weihnachtsgeld einbezogen.
Die Ergebnisse werden einerseits durch das Venrialmer Umlage auf Basis von
Lehrerstellen (vgl. Ansatz Il, Kapitel 4.2.2.2) dfausibilitat gepruft. Andererseits werden
Angaben auch aus anderen Bundeslandern zum Vérglerangezogen. Die Ermittlung fuhrt
zu den in Abbildung 32 dargestellten durchschohin jahrlichen Angestelltenvergitungen

je  Schulform. Auch hier ermoglichen die Durchsctsviérgitungen und die

) vgl. Land Brandenburg (Hrsg.) (2006a), S. 190.
%9 vgl. LDS (Hrsg.) (2005b), S. 13.
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Vollzeitlehrereinheiten je Schulforf?f’ die Berechnung der Angestelltenvergiitungen fiir

Lehrkafte und Padagogen in Brandenburg.

Durchschnittliche jahrliche
Angestelltenvergttungen 2004

Schulform Lehrkafte Padagogen
Grundschulen 47.415 €

Realschulen 50.042 €

Gymnasien 53.273 §

Gesamtschulen 50.975 €

Forderschulen 49.072 € 32.483€

Abb. 32 Durchschnittliche jahrliche Angestelltenvergutyadschulform 2004

5.2.2.2 Sozialversicherung

Um die tatsédchlichen Kosten der Kranken-, Rent@nbgeitslosen- und Pflegeversicherung
maoglichst verursachungsgerecht abzubilden, wirdenUntersuchung die Bewertung dieser
Leistungen Uber den von Arbeithehmern und Arbeigelzu entrichtenden Beitragssatz (vgl.
Ansatz 1l in Kapitel 4.2.2.4 sowie Kapitel 4.2.216hd 4.2.2.7) vorgenommen. Da die
Arbeitnehmer einen Teil der Beitrage selbst augnhrEinkommen bestreiten, missen
lediglich die Arbeitgeberbeitrdge in die BerechnuamflieBen. Die Beitragssatze der
Krankenkassen werden von deren Selbstverwaltunggdiegit, sodass keine exakten
Aussagen Uber die HOhe gemacht werden kénnen. im20®4 betrug der durchschnittliche
Beitragssatz in den ostdeutschen Bundeslandern2 P4gxent® wovon lediglich der
halftige Arbeitgeberanteil von 7,01 Prozent beriaksgt wird. Fir die Rentenversicherung
betrug der Beitragssatz fur den Arbeitgeberanteilahr 2004 bundesweit 9,75 Prozent des
beitragspflichtigen Arbeitsentgeltes, 3,25 ProZalién fir die Arbeitslosenversicherung und
0,85 Prozent fir die Pflegeversicherung-&hSomit werden die Sozialversicherungsbeitrage
des Arbeitgebers mit insgesamt 20,9 Prozent deresgtefitenvergitungen im Basiswert

angesetzt.

%0 vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kartinister der Lander in der Bundesrepublik Deutsutil
(Hrsg.) (2007), S. 88f.

7 ygl. Bundesministerium firr Gesundheit (Hrsg.) (2P0

%8 vgl. Software- und Internet Entwicklung Kindli¢Brsg.) (2007).
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5.2.2.3 Zusatzversorgung

Fur die Altersversorgung der Arbeitnehmer im offiehen Dienst existiert neben der
gesetzlichen Rentenversicherung eine zusatzlichersAl und Hinterbliebenenversorgung.
(vgl. Kapitel 4.2.2.6). Hier wird zunachst der vden Arbeitgebern im Jahr 2004 in den
neuen Bundeslandern geleistete Umlagesatz von eiReszent der Bruttovergitungen
angesetzt> Zusatzlich wird ein Prozent der Bruttovergitungein kapitalgedecktes System
eingezahlt, wovon der Arbeitgeber die Halfte destrBges erbringt. Somit werden im
Basiswert 1,5 Prozent der AngestelltenvergutungliérZusatzversorgung angesetzt. Da den
Versicherten in den neuen Bundeslandern derzeh eote vergleichsweise geringe Anzahl
an Versorgungsempfangern gegenubersteht, sind dBzsdge ausreichend, um die

Leistungen an derzeitige Rentenempfanger zu fieaezi Die Rentenanspriiche aus der

Zusatzversorgung bemessen sich hingegen so, atsmWwéanstant vier Prozent der Vergitung
in ein kapitalgedecktes System eingezahlt wordemvonw der Arbeitgeber die Halfte des
Beitrages zu erbringen h&f) Dies bedingt, dass die Renten derzeitig Beschéftigber
einen entsprechend héheren Umlagesatz der zukémftBeneration finanziert werden. Um
diesen Umstand zu bericksichtigen, werden die laygei Arbeitgeberkosten der
Zusatzversorgung der Angestellten realistischemvars Anpassungswert | um zwei Prozent

der Angestelltenvergitung erhoht.

Die verschiedenen Bestandteile der Personalkositehehrkrafte im Angestelltenverhéaltnis
sowie deren jeweiliger wertmaliger Ansatz in deredsuchung gemal der dreistufigen

Szenario-Analyse veranschaulicht Abbildung 33.

Personalkosten fir Lehrkrafte im Angestelltenverhatnis 2004

Vergitung pro VZLE (Lehrkraft)
Angestelltenvergutung N .
Basiswert Vergitung pro VZLE (Padagoge)
Sozialversicherung 20,9 % der Angestelltenvergitung
Zusatzversorgung 1,5 % der Angestelltenvergitung
APW | Anpassung Versorgung | 2 % der Angestelltenvergiitung

Abb. 33 Personalkosten fur Lehrkréafte im Angestelltenédtriis 2004

%9 vgl. Satzung der VBL (2001), § 64 Abs. 2 Satz 3.
%9 vgl. Satzung der VBL (2001), § 66a Abs. 2 und 3.
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5.2.3 Sonstige Kosten im Zusammenhang mit Lehrkraften

Im Zusammenhang mit Lehrkraften auf Landesebensedrén sonstige Kosten (vgl. Kapitel

4.2.3), deren Bestimmung nun dargestellt wird.

5.2.3.1 Trennungs-, Reise- und Umzugskosten

Lehrkrafte im Beamten- und Angestelltenverhaltnighaten unter bestimmten
Voraussetzungen zusétzliche Leistungen, die insiokse Trennungsgeld, Reise- und
Umzugskostenvergitung umfassen. Diese Kosten kondem Einzelplan 05 des
Haushaltsplans fir die Haushaltsjahre 2005/20060eminen werdef®” Die ausgewiesenen
Betrage beziehen sich jedoch auf samtliche Besgteiit Hier erfolgte eine Aufteilung
entsprechend den ausgewiesenen Planst&fleber ermittelte Betrag in Hohe von insgesamt
55 Euro pro Lehrkraft wird dann mit der Anzahl dehrkrafte je Schulform multipliziert und

in den Basiswert mit eingerechnet.

5.2.3.2 Fortbildungskosten

Fur die Fortbildung der Lehrkrafte im Land Brandertbwar fir das Jahr 2004 in erster Linie
das Landesinstitut fir Schule und Medien Brandeglawstandig. Ab dem 01. Januar 2007
entstand hieraus durch den Zusammenschluss mitdenresinstitut fur Schule und Medien
Berlin das Landesinstitut fir Schule und Medien liBeBrandenburg (LISUM). Fir die
Ermittlung der Fortbildungskosten im Schulbereiokrden die entsprechenden Angaben aus
dem Einzelplan 05 des Haushaltsplans fir die Hdisghlare 2005/2006% herangezogen.
Pro Lehrkraft werden 153 Euro berechnet, die dabar (die Anzahl der Lehrkrafte je

Schulform hochgerechnet werden und im Anpassungsvaricksichtigung finden.

18D v/gl. Land Brandenburg (Hrsg.) (2006a), S. 33 ugd.1
162)\/gl. Land Brandenburg (Hrsg.) (2006a), S. 6, 18 LAT7ff.
163 vgl. Land Brandenburg (Hrsg.) (2006a), S. 90.
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5.2.3.3 Personalverwaltungskosten

Zusatzlich werden die Kosten fur die Personalvemymg ermittelt. Die Ausgaben der
Zentralen Beziigestelle des Landes Brandenburg (ZBBTottbus®® werden aus den
offiziellen Angaben des Einzelplans 12 des Ministas fur Finanzen des Haushaltsplans fur
die Haushaltsjahre 2005/2006 entnomrtféhDabei wird ein pauschaler Verrechnungssatz in
Hohe von 132 Euro gebildet. Dieser wird mit der Ahnizder Lehrkrafte je Schulform

multipliziert®® und im Anpassungswert | angesetzt.

5.2.3.4 Verwaltungsgemeinkosten

Hier werden jene Ausgaben erfasst, die im Zusamarenmit der Schulverwaltung und
Schulaufsicht auf Landesebene entstanden sind. Bézien in erster Linie die Kosten der
Staatlichen Schulamter sowie Teile der Tatigke# Menisteriums fur Bildung, Jugend und
Sport. In die Verwaltung des Schul- und Bildungssyss im weitesten Sinne ist eine Vielzahl
weiterer Stellen auf Landes- und Bundesebene, wi2 zas Sozialministerium oder die
Kultusministerkonferenz, einbezogen. Fur die Bemecly der Verwaltungsgemeinkosten
wird bewusst eine enge Abgrenzung gewahlt, diegleth auf die Schuldmter und die
anteilige Berlcksichtigung des Ministeriums furdsihg, Jugend und Sport auf Landesebene
eingeht'®” Pro Schiller werden 104 Euro ermittelt, die mit derzahl der Schiler je
Schulform multipliziert und im Anpassungswert | beksichtigt werden.

Nachfolgende Abbildung zeigt die sonstigen Kostha,im Zusammenhang mit Lehrkraften

im Rahmen der Ermittlung d&osten pro Schiileanfallen, im Uberblick.

189 vgl. Zentrale Beziigestelle des Landes Brandeniirsg.) (2007).
169 v/gl. Land Brandenburg (Hrsg.) (2006b), S. 114.

166)\/gl. Land Brandenburg (Hrsg.) (2004), S. 101.

7 vgl. Land Brandenburg (Hrsg.) (2006a), S. 29 ugdff.
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Sonstige Kosten im Zusammenhang mit Lehrkréften 200

Basiswert | Trennungs-, Reise- und Umzugskosten 55 € pro Lehrkraft

Fortbildungskosten 153 € pro Lehrkraft

APW | Personalverwaltungskosten 132 € pro Lehrkraft
Verwaltungsgemeinkosten 104 € pro Schiler

Abb. 34 Sonstige Kosten im Zusammenhang mit Lehrkraftaom?2

5.2.4 Ubersicht der Personalkosten auf Landesebene

Abbildung 35 visualisiert abschlieBend die releeanKostenpositionen, aus denen sich die
Personalkosten auf Landesebene je Schulform zusasatzen. Die einzelnen Positionen
werden wie bereits beschrieben im Sinne der dfegstu Szenarioanalyse tUber den Basiswert

sowie die Anpassungswerte | und Il bertcksichtigt.

Zusammensetzung der Personalkosten auf Landesebene

Lehrkrafte im Lehrkrafte im sonstige Kosten im Zusamj
Beamtenverhaltnis Angestelltenverhaltnis | menhang mit Lehrkraften
Dienstbezlige Angestelltenvergitung | Trennung, Reise, Umzug
: Beihilfeleistungen Sozialversicherung
Basiswert —
Zusatz auf Beihilfe Zusatzversorgung
Versorgungsleistung
Anpassung Versorgung Anpassung Versorgung Fortbildungskosten
APW | Personalverwaltungskoster
Verwaltungsgemeinkosten
APW I Vorteile Beamtenstatus

Abb. 35 Zusammensetzung der Personalkosten auf Landeseben

AnschlieBend werden die Personalkosten je Schulfdunch die jeweiligen gemittelten
Schilerzahlen fiir das Jahr 2004 dividiert und saiiet Personalkosten auf Landesebene

pro Schiler und Schulform errechnet.
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Personalkosten auf Landesebene nach Schulformen 200

Schulform Basiswert APW | APW I prOKOSSéﬁEIer

Grundschulen 3.351 € 197 £ 98}€ 3.646 €
Realschulen 3.361 € 202 £ 144\€ 3.707 €
Gymnasien 4.011 € 224 € 195€ 4430 €
Gesamtschulen 4.656 € 237(€ 184 € 5.071 €
Forderschulen 10.298 & 385 € 321|€ 11.004 €

Abb. 36 Personalkosten auf Landesebene nach Schulfor6@h 2

5.3 Ermittlung der kommunalen Personalkosten

Zur Ermittlung der kommunalen Personalkosten fis #@arwaltende und das technische
Personal (vgl. Kapitel 4.3) werden auf Basis denzEiplane 2 der entsprechenden
Haushaltsplane Durchschnittswerte gebildet. SienHzien neben den Ausgaben flr
Angestelltenvergitungen und Arbeiterlohne unter eagoh Beitrdge zur gesetzlichen
Sozialversicherung, zu Versorgungskassen sowiendese Aufwendungen fiir Beschétftigte.
Die kommunalen Personalkosten stellen den Basistegrtind setzen sich je Schulform wie
in Abbildung 37 aufgeschlisselt zusammen. Da dimmrkanalen Personalkosten durch den
Basiswert bereits umfassend abgedeckt werden, igtisich eine Anpassung durch die

Anpassungswerte | und IlI.

Kommunale Personalkosten nach Schulformen 2004

Schulform Basiswert APW | APW I proKOSScEﬁEIer

Grundschulen 260 € 0% 0€ 260(€
Realschulen 141 € 0% 0€ 141 €
Gymnasien 120 € 0€ 0¢ 120 €
Gesamtschulen 155 ¢ 0f 0€ 155 €
Forderschulen 841 € 0% 0f 841|€

Abb. 37 Kommunale Personalkosten nach Schulformen 2004
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5.4 Ermittlung der kommunalen Verwaltungskosten

Grundlage fur die Ermittlung der kommunalen Verwagiskosten (vgl. Kapitel 4.4) sind die
Ausgaben des Abschnittes 20 (kommunale Schulvamgltder Einzelplane 2 der in der
Stichprobe enthaltenen Haushaltsplane. Die anfidlerKosten flie3en anteilig gemald den
Schilerzahlen der in der Untersuchung bericksignigoffentlichen Schulen in die
Berechnung derKosten pro Schiilerein®® Dadurch wird jedoch nur ein Teil der
Verwaltungskosten abgebildet, da nicht alle Kosteekt in den Einzelplanen 2 verbucht
werden. Um die indirekten Kosten fur Leistungen kemmunalen Verwaltungsorgane fur
die Schulen dennoch zumindest naherungsweise Isecttigen zu koénnen, wird auf
Grundlage vorsichtiger Berechnungen neben dem Baedisin begrindeter Anpassungs-
wert | pro Schiler und Schulform errechnet. Die kmmalen Verwaltungskosten nach
Schulformen zeigt Abbildung 38 im Uberblick.

Kommunale Verwaltungskosten nach Schulformen 2004

Schulform Basiswert APW | APW I proKOSScEﬁEIer

Grundschulen 134 € 74 € 0f 208|€
Realschulen 157 € 52¢ 0f 209|€
Gymnasien 132 € 23 € 0€ 155 €
Gesamtschulen 131 ¢ 42 £ 0€ 173 €
Forderschulen 135 € 135 € (0]3 270 €

Abb. 38 Kommunale Verwaltungskosten nach Schulformen 2004

5.5 Ermittlung der kommunalen Immobilienkosten

Um die Kosten der schulischen Immobilien abzubildeird fir die Untersuchung der
Ansatz einer kalkulatorischen Miete gewahlt (vglnsatz Ill, Kapitel 4.5). Bei der
Ermittlung der Mietpreise wird auf den Gewerbepspisgel des Immobilienverbandes
Deutschland (IVD), der unter anderem die Nettokadtan flur Blrogebdude ausweist,
zuriickgegriffen. Fur die Bewertung werden die rarggh Nutzungswerte herangezogen.
Der Gewerbepreisspiegel weist fir die Stadte Ceattbnd Frankfurt/Oder 4,50 Euro/m?

188 vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2005a); &00(2005c); (2004).
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sowie fiir die Stadt Potsdam 5,50 Euro/m? ¥ils.Fur die tbrigen untersuchten
Kommunen stehen hingegen keine Werte zur Verfugaher wird fur diese unter
Berlcksichtigung der kaufméannischen Vorsicht eiregtbkaltmiete von 4,50 Euro/m2 als
Richtgréie angenommen. Dieser Wert ergibt sichdmms Durchschnitt der fur die drei
Stadte ausgewiesenen Mietpreise/m? abzlglich eir@sherheitsabschlags von
0,33 Euro/m?2.

Zur Berechnung der kalkulatorischen Mieten ist medem Mietpreis die Ermittlung der
benétigten Gebaudeflachen erforderlich. Die Schuribhtlinie des Landes Brandenbt(Y
macht jedoch keine Angaben bezuglich der fir etgemiiler je Schulform zur Verfligung zu
stellenden Gebaudeflache. Fur diese wird dahereaheitlicher Durchschnittswert von
12,5 m?/Schiler angesetzt, der den Erfahrungsweres anderen Bundeslandern
entspricht:”™ Man geht zunachst von 20 m2 je taglich anwesen8ehiiler fiir Gebaude,
Erschlieung, Pausenaufenthalt und Grinanlagen Hiervon werden 5 m2 gemald
Schulhofbestimmungen und ein zusatzlicher Puffer 26 m2 in Abzug gebracht. Dieser
Durchschnittswert stellt eine realitdtsnahe Untenge dar, weil damit auch der Ansatz

von Schulhéfen und Parkplatzen unbericksichtigiblble

Die kalkulatorische Miete (Mietpreis/m? x 12,5 n&8ler) und die Mietnebenkosten ergeben
den Basiswert der kommunalen Immobilienkosten pobifr. Um dartber hinaus die
erhdhte Abnutzung der Schulgebaude im VergleicBiatogebauden sowie Vandalismus an
Schulen zu bericksichtigen, wird zudem ein Verredgswert in Hohe von vier Prozent der
Immobilienkosten angesetzt, der sich im Anpassuegswwiderspiegelt. Abbildung 39

veranschaulicht die kommunalen Immobilienkostenjeleeiligen Schulformen.

169 \/gl. Immobilienverband Deutschland (2005), S. 10ff

179 vgl. SchulbauR (1998).

™ vgl. Eisinger, B./Warndorf, P. K./Feldt, J./Ziebmmiissig, P. (2004a); (2004b); (2004c); Eisinger,
B./Warndorf, P. K./Feldt, J. (2007a); (20042007c); (2007d); (2007e); (2006); (2005a); (2005
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Kommunale Immobilienkosten nach Schulformen 2004

Schulform Basiswert APW | APW I prOKOSSéﬁEIer

Grundschulen 974 € 39¢ 0f 1.013/€
Realschulen 897 € 36 ¢ 0f 933|€
Gymnasien 869 € 35 € 0€ 904 [€
Gesamtschulen 956 £ 38 € 0 994 €
Forderschulen 1.184 € 47 € 0g€ 1.231 €

Abb. 393 Kommunale Immobilienkosten nach Schulformen 2004

5.6 Ermittlung der kommunalen Sachkosten

Ausgangspunkt zur Bestimmung der Sachkosten (vapit€l 4.6) auf kommunaler Ebene
sind die Angaben in den Einzelplanen 2 der Hauspkihe. Einbezogen werden bei den
Sachkosten samtliche damit in Verbindung stehenesitionen des Vermdégens- und
Verwaltungshaushalts abziglich der Ausgaben, di¢ d@r Unterhaltung oder der

Bewirtschaftung der Immobilie zusammenhangen. Dialkenden Sachkosten sind durch
die Schilerzahlen der untersuchten offentlichenulgch zu dividieren. Als weitgehend

reprasentativer Werteverzehr kann der durchschohi#l Beschaffungswert aller Schulen

betrachtet werden. Dieser entspricht damit nahezujéhrlichen Abschreibungen.

Zwischen den betrachteten Kommunen ergeben sich Eaiindeutliche Unterschiede
hinsichtlich der Verrechnung von Kosten. So resuéth beispielsweise aus der Nutzung
von Turn- und Sporthallen, Schwimmbéadern oder derereBstellung von
Bauhofleistungen im Einzelfall sehr unterschiedéicerrechnungsanséatze. Dies fihrt
wiederum zu erheblichen Differenzen bei der kost@Bigen Abbildung der erbrachten
Leistungen. Ob beziehungsweise in welchem MalReV@igechnung den tatsachlichen
Werteverzehr erschopfend abbildet, kann aus exteBmeht nur unzureichend beurteilt
werden. In verschiedenen Gesprachen mit den komeaagern wurde immer wieder
deutlich, dass zweifellos noch diverse Mangel ber ¥errechnung beziehungsweise
Zurechnung von Kosten bestehen. Dennoch scheirertidjebnisse einen annehmbaren

und ausreichenden Orientierungswert darzustellen.
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Wenngleich also auf kommunaler Ebene in untersdicieer Auspragung von der
Mdoglichkeit interner Verrechnungen Gebrauch gemauhtd, soll auf den Ansatz
zusatzlicher kalkulatorischer GrolRen verzichtet deer Eine weitergehende
Berlcksichtigung in den Anpassungwerten | und Holgt nicht. Die kommunalen

Sachkosten nach Schulformen sind in nachfolgenddyildung aufgelistet.

Kommunale Sachkosten nach Schulformen 2004

Schulform Basiswert APW | APW I prOKOSSéﬁgler
Grundschulen 103 € 0% 0€ 103 €
Realschulen 107 € 0% 0€ 107€
Gymnasien 95 € 0§ 04 95 £
Gesamtschulen 102 ¢ 0f 102 €
Forderschulen 203 € 0% 0f 203|€

Abb. 40 Kommunale Sachkosten nach Schulformen 2004

5.7 Ermittlung der kommunalen Leistungsentgelte

Die kommunalen Leistungsentgelte stellen Einnahman den Einzelplanen 2 der
Haushaltsplane dar. Diese Leistungen sind durch Atieahl der Schiler der jeweils
untersuchten 6ffentlichen Schulen zu dividieren utosil der Berechnung dd€osten pro

Schulerzu subtrahieren. Wie bei den Sachkosten werdelm laiec Transferleistungen, innere
Verrechnungen, Leistungsentgelte fir die Schulspgis und Hortgeblhren nicht
bertcksichtigt (vgl. Kapitel 4.7). Die Anpassungteer und Il ertibrigen sich. Abbildung 41

zeigt die berechneten kommunalen Leistungsentgealth Schulformen.

Kommunale Leistungsentgelte nach Schulformen 2004

Schulform Basiswert APW | APW I pf)”;%i'}ﬁer

Grundschulen 21 € 0€ 0% 21 ¢
Realschulen 8 € 0€ 0f 8 €
Gymnasien 4€ 0€ 0¢€ 4€
Gesamtschulen 7€ 0€ 0 7€
Forderschulen 21 € 04 (OF 21€

Abb. 41 Kommunale Leistungsentgelte nach Schulformen 2004
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5.8 Ergebnisse der empirischen Studie

Die pro Schiler und Schulform ermittelten Persoostién auf Landesebene und kommunaler
Ebene sowie die Verwaltungs- Immobilien- und Saskdw ergeben abzlglich der
Leistungsentgelte dikosten pro SchileDie Ergebnisse fur die untersuchten Schulformen
der allgemeinbildenden Schulen des Landes BrandgribuUntersuchungsjahr 2004 sind

in den beiden nachfolgenden Abbildungen tabellarsawie grafisch dargestellt.

Schulerkosten in Brandenburg nach Schulformen 2004

Schulform Basiswert APW | APW I Koste?
pro Schiiler
Grundschulen 4.801 € 310 € 98 € 5.209 €
Realschulen 4.655 € 290 £ 144\€ 5.089 €
Gymnasien 5.223 € 282 € 195¢€ 5.700 €
Gesamtschulen 5.993 € 317 184 € 6.494 €
Forderschulen 12.640 € 568 € 320|€ 13.528 €
Abb. 42 Schilerkosten in Brandenburg nach Schulformert200
Kosten pro Schiiler 2004
15.000€ 13.528¢€

10.000 €

5.000€

0€

Grund- Real- Gvm- Gesamt- Forder

schulen schulen nasien schulen schulen

Abb. 43 Schilerkosten in Brandenburg nach SchulformerZ€afisch)
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Die Kosten pro Schuler 200dewegen sich im Land Brandenburg zwischen 5.089 Bo
Realschulen und 13.528 Euro an Fdrderschulen. Distdaunterschiede zwischen den
verschiedenen Schulformen lassen sich unter anddueoh die variierenden Schul- und
Betreuungsstrukturen begriinden. Insbesondere wickt dies bei den Férderschulen aus.
Hier bendétigen die Schiler wesentlich umfassenderckespeziellere Betreuungsangebote,
die hohereKosten pro Schilewverursachen. Weiterhin kénnen die Kostenuntersighie
durch die differenzierte Gestaltung der Besoldunged Vergutungsniveaus erklart
werden. Die Lehrkrafte der Gymnasien, die eine esackll hohere Qualifizierung
vorweisen, sind uUberwiegend im hdheren Schuldigdsg und werden damit besser
bezahlt als Lehrkrafte an Grundschulen, die sichistmen gehobenen Dienst befinden.
Dies wirkt sich auf die Personalkosten fur die Uekfte aus. Ferner konnen die
abweichenden Pflichtstundenzahlen der Lehrkréafie, \hriierende Ausgestaltung der
Lernmittelfreiheit und die materielle AusstattungerdSchulen zur Begrindung der

unterschiedlich hoheosten pro Schiler 200derangezogen.

Abbildung 44 visualisiert dieKosten pro Schiler 2004rozentual aufgeteilt nach den

verschiedenen Kostenarten. Hierbei werden die Relisosten auf Landesebene und
kommunaler Ebene zu den Personalkosten zusammesgydde kommunalen Verwaltungs-

und Sachkosten abziglich der Leistungsentgelte emer@benfalls in einem Wert

ausgewiesen. Die Personalkosten stellen dabeiafienierende Kostenart dar. Sie belaufen
sich auf 3.848 Euro pro Schiler an Realschulenhlriszu 11.845 Euro an Férderschulen.
Diese Differenzen in den Personalkosten kbnnenmebka bereits genannten Grinden auch
auf die unterschiedlichen KlassengrofRen und die dazaus ergebende variierende Schiler-
Lehrer-Relation zurlickgefuhrt werden. Generelleialppro Schiler hohere Personalkosten
an, je niedriger sich die Schuler-Lehrer-Relati@stgltet. Insbesondere an Forderschulen
sind die Klassen aufgrund des speziellen Fordehedgsfes der Schiler kleiner als an den
dbrigen Schulformen. Zuséatzlich zu den Lehrkraftetreuen hier Padagogen die Schiuiler,

was ebenso die Kosten erhoht.
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Kosten pro Schiiler 2004 (prozentual)

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Grund- Real- Gym- Gesamt- Forder-
schulen schulen nasien schulen schulen

OPersonalkosten B Immobilienkosten OVerwaltungs-/Sachkosten
abziigl. Leistungsentgelte

Abb. 44 Schilerkosten in Brandenburg nach SchulformemZpfbzentual)

Den Kosten fir das Personal schliel3en sich die Ibilreokosten an, die sich zwischen 904
und 1.231 Euro pro Schiler bewegen. Fiur die Veonghk- und Sachkosten abziglich der
Leistungsentgelte ergeben sich im Jahr 2004 Wevischen 246 Euro an Gymnasien bis zu
452 Euro an Foérderschulen.
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6. Schlussbetrachtung zu den Schulerkosten im Land Bradenburg

Die vorliegende Untersuchung stellt eine mogliahetiaillierte sowie verursachungsgerechte
Erfassung und Abbildung der Kosten des o6ffentlicBehulwesens im Land Brandenburg fur
das Jahr 2004 dar. Dabei wurden die ErgebnisseBasils eines betriebswirtschaftlichen
Kalkulationsansatzes ermittelt. Wo keine empirisatakte Zurechenbarkeit von Kosten
maoglich war, wurde stets auf eine restriktive Bdweg geachtet. Zusatzlich erganzen
statistische Schatzverfahren in Form von kalkulattven Grof3en die Berechnungen, um eine
ganzheitliche und realitdtsnahe Abbildung der Kosta Schulbereich zu gewahrleisten.
Dezidiert ist festzuhalten, dass die hier ermetelErgebnisse je Schulform sogar in hochster
Auspragung des Anpassungswertes Il die Realitétidewnterzeichnen.

Bei der Berechnung deKosten pro Schilerdurch das Steinbeis-Transferzentrum fir
Wirtschafts- und Sozialmanagement wird, ebensobgieder Ermittlung deAusgaben pro
Schulerdurch das Statistische Bundesamt, eine reine dBptrachtung zugrunde gelegt. Um
jedoch eine Effizienzanalyse des Bildungssystemshdiilhren zu kénnen, ist als weiterer
Bereich die Analyse und Bewertung des Outputs dEtuBgssystems notwendig. Dieser
kann Uber den IndikatdBildungsniveau pro Schileusgedruckt werden. Bislang konnte
kein unmittelbarer Zusammenhang zwischen hohergmatlan finanziellen Mitteln und
einem damit verbundenen héheren Output an Bildurgan nachgewiesen werd&R)
Gleichwohl stellt eine ausreichende Ausstattung mRihanzmitteln eine wesentliche
Grundlage fir ein funktionierendes Bildungssystean'& Um letztlich Ruckschlisse auf
die Effizienz des Bildungssystemishen zu kbnnen, ware neben einer Vielzahl valesn
Faktoren die Ermittlung dieses Indikators auf wissdaftlich fundierter Basis als Verhaltnis

von Output zu Input sinnvoll und winschenswert .(¥dibildung 45).

Effizienz des Bildungssystems

Input-Betrachtung Output-Betrachtung

Ausgaben pro Schiler

— Bildungsniveau pro Schiuler
Kosten pro Schuler

Abb. 45 Effizienz des Bildungssystems

12 v/gl. Gundlach, E. (2004), S. 11; Weif3, M. (1999)162.
17 vgl. Hetmeier, H.-W./Wilhelm, R./Baumann, T. (2003. 75; Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2006),
Anhang 1, S. 10.
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Schulerkosten in Brandenburg

Jahrliche Schilerkosten im Land Brandenburg fur allgemeinbildende 6ffentliche
Schulen im Jahr 2004

Kommunale Ebene

scrutorn | Persena| Fesonst| aiungs. | pilen: | S5 | Lesgs) "
kosten kosten Schuler
Grundschulen
Basiswert 3.351% 260 € 134 €9 974 €9 103 €9 21€9 4.801 €
Anpassungswert | 19774 74€° 39€ 7 310 €
Anpassungswert |1 98% 98 €
Summe 3.646 € 260 € 208 € 1.013 € 103 € 21€ 5.209 €
Realschulen
Basiswert 3.361 8 141 € 157 €9 897 €9 107 €9 -8€9 4.655 €
Anpassungswert | 202% 52€9 36€7 290 €
Anpassungswert || 144% 144 €
Summe 3.707 € 141 € 209 € 933 € 107 € -8€ 5.089 €
Gymnasien
Basiswert 4.011% 120 € 132 €9 869 € © 95€9 4€9 5.223€
Anpassungswert | 2247 23€® 35€7 282 €
Anpassungswert |1 195% 195 €
Summe 4.430€ 120 € 155 € 904 € 95 € -4 € 5.700 €
Gesamtschulen
Basiswert 4.656 8 155 € 131€9 956 € © 102€9 7€9 5.993 €
Anpassungswert | 23774 42¢€9 38€ 7 317 €
Anpassungswert || 184% 184 €
Summe 5.077 € 155 € 173 € 994 € 102 € 7€ 6.494 €
Forderschulen
Basiswert 10.298 & 841 € 135€%  1.184€° 203 €9 21€9 12.640 4
Anpassungswert | 386% 135€ 47€ 7 568 €
Anpassungswert || 320% 320 €
Summe 11.004 € 841 € 270 € 1.231€ 203 € 21€ 13.528 €

D Umfasst Lehrerbesoldung inklusive Beihilfe und \6egsing, Lehrervergiitung inklusive Sozialversichgrund Zusatz-

versorgung sowie Trennungsgeld, Reisekosten- undugskostenvergitung.

2 Enthéalt einen Mindestansatz fiir die Lehrerforthild und die anteiligen Verwaltungskosten der Beziflesdes Kultus-
ministeriums, der Staatlichen Schuldamter sowiereMersorgungsaufschlag.

% Weitere Verrechnungswerte fiir die Vorteile einearBen wie Sicherung bei Arbeitsunfahigkeit, Arbslitszgarantie,
Hinterbliebenenabsicherung bei Krankheit und Tad et

4 Umfasst die anteilige Schulverwaltung auf komman&bene.

® Kalkulatorischer Verrechnungswert fir Leistungem Wauptamt, Kammerei, Personal- und Organisatiohsa
Beschaffungsamt, Rechnungspriifungsamt etc.

® Angabe quantifiziert Immobilien- und Immobilienreetkosten, wobei darauf hinzuweisen ist, dass didget eine
Mindestgrof3e darstellt und besonders bei den Féctalen extrem unterbewertet ist.

) Beinhaltet einen Verrechnungswert fiir erhdhte Abmog und Vandalismus.

® Umfasst Sachkosten und Dienstleistungen der Schule

% Beinhaltet anrechenbare Einnahmen, resultieren¥aumietung, Verpachtung, Verwaltungsgebiihren,dfstgen etc.
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h

h

Kostenpositionen Sl Feel Lt
schulen schulen nasien

DienstbergJé 81.586.3174 31.358.4914¢ 128.529.087 4
Beihilfeleistungen (10 % der Dienstbeziige) 8.15836B 3.135.8494 12.852.909 ¢
Zusatz auf Beihilfeleistungdi56 €/Lehrkraft) 398.112€ 124.644 € 487.188 €
Versorgungsleistungen (26 % der Dienstbeziige) 21428 € 8.153.208 § 33.417.563 ¢
Angestelltenvergiitung (Lehrét) 135.890.463 € 24.770.6534 72.611.2354¢
Angestelltenvergiitung (Padagofe) 0€ 0€ 0€
Sozialversicherungsbeitrage (20,9 % der Vergltung) 28.401.1074  5.177.0664 15.175.748 ¢
Zusatzversorgung (1,5 % der Vergitung) 2.038.3p7 € 371.560 € 1.089.169 4
Trennungs-, Reise-, Umzugskosten (55 €/Lehrkraff) 45.806 4 73.382 254.185 4§
Basiswert 278.030.537 € 73.164.8524 264.417.083 4
Basiswert pro Schuler 3.351 € 3.361 € 4.011 §
Anpassung Versorgung (4 % der Dienstbezlige) 3.36E4 1.254.340 4 5.141.163 §
Anpassung der Versorgung (2 % der Vergitung) 28007€ 495.413 € 1.452.225 4
Fortbildungskosten (153 €/Lehrkraft) 966.98D € 205.613 € 712.221 4
Personalverwaltungskosten (132 €/Lehrkraft) 8328p4  177.1154 613.506 §
Verwaltungsgemeinkosten (104 €/Schiiler) 8.596.0P2 €2.254.947 § 6.827.824 §
Anpassungswert | 16.377.1974  4.387.4284 14.746.9394¢
Anpassungswert | pro Schiiler 197 € 202 € 224 €
Vorteile Beamtenstatus (10 % der Dienstbeztige) 8.158.632 § 3.135.8494 12.852.909 ¢
Anpassungswert Il 8.158.632 4 3.135.8494 12.852.909 4
Anpassungswert Il pro Schiiler 98 € 144 € 195 €
Personalkosten gesamt pro Schiiler 3.646 € 3.707 € 4.430 €

b EinschlieBlich Zulagen und Zuwendungen.

2 Weitere Verrechnungswerte fiir die Vorteile einesten wie Sicherung bei Arbeitsunfahigkeit,
Hinterbliebenenabsicherung bei Krankheit und Todheftsplatzgarantie etc.
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Kostenpositionen

Gesamt-
schulen

Forder-
schulen

Dienstbeziigl

Beihilfeleistungen (10 % der Dienstbeziige)
Zusatz auf Beihilfeleistungdi56 €/Lehrkraft)
Versorgungsleistungen (26 % der Dienstbeziige)
Angestelltenvergiitung (Lehrét)
Angestelltenvergiitung (Padagote)
Sozialversicherungsbeitrage (20,9 % der Vergitun
Zusatzversorgung (1,5 % der Vergutung)

Trennungs-, Reise-, Umzugskosten (55 €/Lehrkraf

~

135.870.099 4
13.580 €
536.328

8228 €

129.016.789 4

0€

26.964.509 €

1.935.2
42.347 €

E 40.641.854 §
4.064.185 §
161.616 €
10.566.882 ¢
E 57.953.969 €
3.345.767 4
12.811.645 ¢
52€ 919.496 €
137.693 €

Basiswert 343.578.860 € 130.603.106 4
Basiswert pro Schuler 4.656 € 10.298 €
Anpassung Versorgung (4 % der Dienstbezlige) 5.03%€8 1.625.674 4
Anpassung der Versorgung (2 % der Vergitung) 23E 1.225.995 §
Fortbildungskosten (153 €/Lehrkraft) 960.09D € 385.812 €
Personalverwaltungskosten (132 €/Lehrkraft) 827819  332.338 §
Verwaltungsgemeinkostgmno4€/Schiler) 7.644.113 § 1.313.728 §
Anpassungswert | 17.446.363 4  4.883.547 £
Anpassungswert | pro Schiiler 237 € 385 €
Vorteile Beamtenstatus (10 % der Dienstbeztige) 13.587.010¢  4.064.185 §
Anpassungswert Il 13.587.0104  4.064.185 £
Anpassungswert Il pro Schiiler 184 € 321 €
Personalkosten gesamt pro Schiler 5.077 € 11.004 €

b EinschlieBlich Zulagen und Zuwendungen.

2 Weitere Verrechnungswerte fir die Vorteile einesBten wie Sicherung bei Arbeitsunfahigkeit,

Hinterbliebenenabsicherung bei Krankheit und Todheltsplatzgarantie etc.
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