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Vorwort

Die Frage nach den Kosten fiir einen Schiler, der eine allgemein bildende Schule in
staatlicher Tragerschaft besucht, ist keineswegs eine einfach zu beantwortende — auch bei
vertieften Kenntnissen der Okonometrie, der politischen Kontexte und der Kameralistik nicht.
Dabei handelt es sich um entscheidungsrelevante Parameter, denen besonders in Zeiten
finanzieller Engpasse eine immer bedeutendere Rolle zugemessen wird. Speziell in
Diskussionen uber staatliche Zuschusskirzungen fir Schulen in privater Trégerschaft wird
der Bedarf an zuverlassigen Zahlen deutlich. Diese Zuschiisse werden in der Regel in der
Hohe eines bestimmten Prozentsatzes® von den Personal- oder Gesamtkosten der éffentlichen
Schulen gewahrt. Damit die Hohe der Zuschiisse nachvollziehbar ist, mussen verlassliche
Zahlen Uber die Kosten an allgemein bildenden 6ffentlichen Schulen vorliegen.

Mit diesem Gutachten hat die Software AG-Stiftung nun zum wiederholten Male das
Steinbeis-Transferzentrum Wirtschafts- und Sozialmanagement beauftragt, die Schiilerkosten
pro Kopf fir die Schulen in staatlicher Tragerschaft fiir ein Bundesland zu ermitteln. Der
prazise Auftrag besteht darin, unter Beriicksichtigung aller bekannten, erschlieSbaren oder
abschétzbaren Datenquellen (z.B. Bundesland, Bezirke, Konferenz der Kultusminister, usw.)
eine moglichst prézise Berechnung der tatsachlichen Kosten je Schule in den allgemein
bildenden Schulen in Bremen - nach Schularten differenziert- zu erstellen.

Die Software AG-Stiftung (Darmstadt) hat in analoger Weise bereits Erhebungen in Baden-
Waurttemberg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Schleswig-Holstein
und Thiiringen (ko-)finanziert? und sich damit um ein erhohtes MaR an Rationalitét in der
Diskussion der Finanzierung von Schulen im allgemeinen und Privatschulen im Besonderen
bemiht und verdient gemacht. Dem Projektleiter der Software AG-Stiftung, Prof. Dr. Dirk
Randoll, gilt der besondere Dank der Autoren fir die bemerkenswert kollegiale,
unterstiitzende und professionelle Kooperation.

! Hinweis: Prozentsatz variiert je nach Bundesland.
2Vgl. EISINGER, B., WARNDORF, P.K & FELDT, J. (2004a), (2004b), (2004c), (2005a), (2005b), (2006a), (2006b).
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1 Préazisierung des Untersuchungsauftrages

1.1 Problemstellung und Zielsetzung

»Private Schulen haben den Zweck [...],das offentliche Schulwesen zu erganzen und mit
ihren Formen des Unterrichts und der Erziehung zu fordern.“® Laut Privatschulgesetz des
Landes Bremen unterscheidet man bei Privatschulen zwischen Ersatz- und
Erganzungsschulen. Erstere Gruppe beinhaltet Schulen, die den im Bremer Schulgesetz*
festgelegten Schularten entsprechen und die dieselben Lehr- und Erziehungsziele verfolgen.
Die dazu notwendigen Methoden und Lehrstoffe konnen jedoch von denjenigen der
offentlichen  Schulen abweichen. Alle anderen privaten Schulen werden als
Erganzungsschulen bezeichnet.” In Bremen und Bremerhaven fallen unter die staatlich
anerkannten Ersatzschulen mit allgemein bildendem Hintergrund hauptsachlich kirchliche
Einrichtungen sowie freie Waldorfschulen. Die Finanzierung dieser Schulen wird erméglicht

einerseits durch Erhebung von Schulgeld und andererseits durch Spenden und Zuschiisse.

Laut Privatschulgesetz des Landes Bremen hat sich das Land verpflichtet, den staatlich
anerkannten Ersatzschulen Zuschiusse zu gewahren. Diese betragen seit 1. Januar 2003
monatlich pro Schiler je nach Schulart zw. 205,70 € und 591,10 €. Dazu kommen vertraglich
vereinbarte Erhéhungen jeweils zum 1. August 2003, 2005 und 2006, die je nach Schulart zw.
2,45 € und 35 € variieren.® Diese staatlichen Zuschiisse sollen ca. 70% der Kosten decken,
die fur Schiler an o6ffentlichen Schulen entstehen. Bremen befindet sich damit im

Bundesdurchschnitt.”

Im Zentrum zahlreicher Debatten steht dabei immer die Frage nach der korrekten Berechnung
dieser Zuschusse. Um eine gemeinsame Basis fir zukinftige Diskussionen zu schaffen, ist
somit eine objektive und unabhdngige Ermittlung der Kosten pro Schuler von allgemein
bildenden Schulen notwendig.

Im Bildungswesen ist die Berechnung von finanzstatistischen Kennzahlen eine wenig
ausgepragte wissenschaftliche Teildisziplin. Zwar wurden verschiedene Ansatze bereits seit
Anfang der 50er Jahre entwickelt und gegen Ende der 80er Jahre in regelméaRige

Berechnungen des Deutschen Instituts flr Internationale Pddagogische Forschung umgesetzt.

® Privatschulgesetz (1956), §1, Abs.2.

*Vgl. BremSchulG (2005), § 18-31.

> Vgl. Privatschulgesetz (1956), §2.

®Vgl. Privatschulgesetz (1956), § 17 Abs.3, §17a Abs.2.
"Vgl. im Internet: ROSENBOHM, O. (2002).
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Diese so genannten ,,Schiilerunitcosts* stellen jedoch eine reine Ausgabenrechnung dar.® Im
Rahmen der jingsten Anstrengungen bezuglich der Harmonisierung der internationalen
Bildungsstatistik wurden von der Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD) verschiedene methodische Rahmenbedingungen gesetzt. Das Statistische Bundesamt
ist somit verpflichtet, auf Basis der entwickelten ISCED®, diese methodischen Bedingungen
aufzugreifen und jéhrlich zu berichten. Als relevante KenngroRe wird in diesem
Zusammenhang auf nationaler aber auch auf internationaler Ebene Kosten pro Schuler
angefuhrt.’> Mit der Ermittlung dieser KenngroRe beschaftigt sich die vorliegende
Untersuchung: Ziel ist es, eine mdglichst genaue Erfassung der Kosten von allgemein
bildenden 6ffentlichen Schulen in Bremen und deren anschlielende Umlage auf die Schiler

an den betreffenden Schulen vorzunehmen.

1.2 Vorgehensweise

Die Untersuchung legt das Kalenderjahr 2004 als Betrachtungszeitraum zugrunde. Hierauf
nicht zurechenbare Daten werden gegebenenfalls eliminiert bzw. Uber Schatzverfahren
angepasst. Es werden lediglich jene allgemein bildenden Schulen bericksichtigt, die im
Zusténdigkeitsbereich der St&dte Bremen und Bremerhaven liegen. Erfasst werden dabei
Schulausgaben, soweit sie von Land und Kommunen aufgebracht werden. Da verschiedene
Daten fur ein Schuljahr gelten, missen diese auf das flr Finanzdaten geltende Haushaltsjahr
2004 bezogen werden. Schlielich werden prinzipiell weder die Ausgaben fur den
Lebensunterhalt der Schiler, noch Aufwendungen fir die private Beschaffung von Lern- und
Lehrmitteln berticksichtigt. Ebenso werden die Kosten fur die Schiilerbeférderung nicht mit
einbezogen.

Der Aufbau der Untersuchung wird folgendermalien gestaltet: Im ersten Schritt erfolgt
eine Bestandsaufnahme beziglich der im Schulbereich relevanten Kosten. Im zweiten
Schritt werden diese Kosten mit verschiedenen denkbaren Erfassungs- bzw.
Quantifizierungsmethoden bewertet und dargestellt. Zum Schluss erfolgt auf Basis der
ersten zwei Schritte eine empirische Untersuchung Uber die Kosten pro Schiler,
differenziert nach den verschiedenen Schularten (Grundschule, Sekundarschule,
Gymnasium, Gesamtschule und Sonderschule) in Bremen und Bremerhaven.

Da die Berechnung von Schiulerkosten an allgemein bildenden 6ffentlichen Schulen im

Bundesland Bremen ein Bestandteil einer Untersuchungsreihe in verschiedenen

8 Vvgl. HAUG, R. (1996), S.1ff.
® International Standard Classification of Education.
%v/gl. LUNNEMANN, P. (1998), S.141.
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Bundeslandern ist*!, wurde bewusst darauf geachtet, dass eine einheitliche methodische
Vorgehensweise bei der Berechnung der Schilerkosten zur Anwendung kommt. Dadurch
wird das Ziel verfolgt, die Kosten von Schulern in den verschiedenen Bundesléandern
vergleichen zu kénnen. Im Rahmen dieser Arbeit ist es somit zweckdienlich und notwendig,

an die vorangegangenen Studien anzuknupfen.

1vgl. EISINGER, B., WARNDORF, P.K & FELDT, J. (2004a), (2004b), (2004c), (2005a), (2005b), (20064a),
(2006b).
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2 Theoretische Grundlage

Wie bereits erldutert, ist das Ziel dieser Untersuchung, die Kosten eines Schilers an einer
allgemein bildenden o6ffentlichen Schule zu ermitteln. Da die Grundlage kostenorientierte
Bewertungsverfahren bilden, ist es notwendig die Aufgabe von Kostenrechnungen zu
erlautern. Hierzu wird zunéchst der allgemeine Kostenbegriff abgegrenzt sowie Bezug auf die
Kostenarten-, Kostenstellen- und Kostentrdgerrechnung im Rahmen von Kosten-
rechnungssystemen genommen und deren Bedeutung fir die Untersuchung von
Schillerkosten erldutert. Im Anschluss daran werden die notwendigen Begriffe des

offentlichen Schulsystems und im speziellen die Besonderheiten in Bremen dargestellt.

2.1 Grundlagen der betriebswirtschaftlichen Kostenrechnung

2.1.1 Aufgabe von Kostenrechnungen

Unter Kostenrechnungen versteht man ein ,, Teilgebiet des betrieblichen Rechnungswesen
in dem Kosten erfasst, bestimmten Bezugsobjekten zugerechnet und flr spezielle Zwecke

ausgewertet werden®.*?

Die Kostenrechnung dient intern der zieladédquaten Steuerung und erfillt neben der reinen
Dokumentationsfunktion auferdem noch Planungs- und Kontrollfunktionen. Die
Planungsfunktion umfasst zum einen die Prognose zukinftiger Auswirkungen
wirtschaftlicher Handlungsalternativen und stellt somit eine Grundlage fur die
Entscheidungsfindung dar. Zum anderen wird sie auch als Ausgangspunkt fir den
Entscheidungsvollzug eingesetzt, da sich auf Basis von Planungsrechnungen
Zielvereinbarungen festlegen lassen. Im Rahmen der Kontrolle werden Informationen
uber die tatsachlichen Abldufe und durch zusatzlichen Vergleich mit Planwerten (ber den

Grad der Zielerreichung ermittelt.™

Im Zusammenhang mit der Leistungsrechnung erfolgt die Ermittlung der
Leistungsféhigkeit eigener Giter, d.h. ein Unternehmen arbeitet erfolgreich, wenn die
Leistungen héher sind als die Kosten.™ Fiir das Gut ,,6ffentliche Bildung“ gibt es dagegen
keine erkennbaren Markte, ganz zu schweigen von Preisen. Die einzige Mdglichkeit zur

Ermittlung der Leistungsfahigkeit kann nur im Zeitablauf erfolgen oder Uber einen

2 DAUMLER, K.-D., GRABE, J. (1997), S.177.
3 V/gl. COENENBERG, A.G. (2003), S.18.
Y vgl. ScHMIDT, A. (2005), S.17.
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Vergleich mit anderen Bundesldndern. Das primare Ziel der Kostenrechnung im
offentlichen Bereich ist die Transparenz sowie die Verantwortung der Kosten. Sekundére
Ziele, wie bspw. steuerungsrelevante Entscheidungen spielen als Motiv der
Kostenrechnung eher eine untergeordnete Rolle. Fir die Berechnungen von Schilerkosten
bedeutet dies konkret, dass zum einen kontrolliert werden kann, wie hoch die einzelnen
Kostenarten fur die verschiedenen Schularten in einem bestimmten Jahr waren. Zum
anderen konnen auf Basis dieser Kosten zukiinftige Ausgaben prognostiziert werden und
somit die Auswirkungen von staatlichen Zuschissen an Privatschulen ermittelt werden.
Werden diese Kontrollen jahrlich durchgefiihrt, koénnen zusatzlich weiterfiihrende

Informationen gewonnen werden.

2.1.2 Abgrenzung von Kosten

Kosten sind ,,Aufwendungen, die direkt zur Erfullung des Betriebszwecks dienen, also im
Zusammenhang mit der typischen Betriebstéatigkeit entstehen und weder periodenfremd
noch auBergewshnlich sind [...]“**. D.h. der Verzehr an Giitern und Dienstleistung einer
Einrichtung innerhalb einer bestimmten Periode, die zur Erstellung einer Leistung fuhrt
ohne den Ausweis von Sondereffekten zu beinhalten.'® Damit erfolgt eine Abgrenzung zu
den anderen Rechengroflen des betriebswirtschaftlichen Rechnungswesens wie

Aufwendungen, Ausgaben und Auszahlungen:

Ausgaben

Aufwendungen

Kosten

Abb. 1: Abgrenzung von Ausgaben, Aufwendungen und Kosten
(Quelle: OLFERT, K. (2005), S.40.)

> HEINHOLD, M. (2004), S.13.
18 \/gl. RUDORFER, M. (2005), S.8.
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e Auszahlungen: Abfluss von liquiden Mitteln, d.h. einer Minderung des Geldbestandes

in Form von Bargeld oder Bankiiberweisungen

e Ausgaben: Abfluss von liquiden Mitteln plus Forderungsabgéange plus Schuldenzugénge

d.h. eine Minderung des Geld- und Kreditbestandes.

e Aufwendungen: Werteverzehr fir Glter und Dienstleistungen, der einer Periode

wirtschaftlich zuzurechnen ist.Y’

Zum besseren Verstandnis soll die Abgrenzung der drei GréRen kurz an Beispielen aus der

privatwirtschaftlichen Unternehmenspraxis erlautert werden:

1. Ausgaben, die keine Kosten darstellen: Gewinnausschittungen, Kauf von Maschinen,
die Uber mehrere Jahre abgeschrieben werden.

2. Ausgaben, die Kosten darstellen: Kauf von Rohstoffen und Verbrauch in der gleichen
Periode.

3. Kosten, die keine Ausgaben darstellen: Verbrauch unentgeltlich erworbener Giter fiir

die Leistungserstellung.

4. Ausgaben, die keine Aufwendungen darstellen: Kauf von Rohstoffen und Verbrauch
in einer spateren Periode.

5. Ausgaben, die Aufwendungen darstellen: Kauf von Rohstoffen und Verbrauch in der
gleichen Periode.

6. Aufwendungen, die keine Ausgaben darstellen: Abschreibungen einer friher

angeschafften Maschine.

7. Aufwendungen, die keine Kosten darstellen: Spenden, Steuernachzahlung
8. Aufwendungen, die Kosten darstellen: Lohne und Gehalter

9. Kosten, die keine Aufwendungen darstellen: Zusatzkosten.®

Y vgl. KLoock, J., SIEBEN, G., SCHILDBACH, TH., HOMBURG, C. (2005), S.24ff., OLFERT, K., (2005), S.34ff.,
SCHMIDT, A. (2005), S. 15f., STEGER, J. (1996), S. 12f.
18 \/gl. OLFERT, K. (2001), S.34ff.
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2.1.3 Kostenrechnungssysteme

Kostenrechnungssysteme lassen sich grundsétzlich in drei Gruppen einteilen: Die

Kostenarten-, die Kostentrager- und die Kostenstellenrechnung.™

Daten aus Buchhaltung

\ 4

Kostenartenrechnung Kostentrager- R Kostenstellenrechnung
Welche Kosten fallen an? gemeinkosten " Wo fallen Kosten an?

Kostentrégereinzelkosten

!

Kostentragerrechnung
Wofiir fallen Kosten an?

|

Verwendung der Informationen in
der Erfolgsrechnung, Planung etc.

Abb. 2: Zusammenhange zwischen den Teilbereichen der Kostenrechnung
(in Anlehnung an: HOMMEL, M. (2005, S. 70ff.)

2.1.3.1 Die Kostenartenrechnung

Die Kostenartenrechnung bildet den Ausgangspunkt der Kostenrechnung. Deren Aufgabe
besteht aus einer lickenlosen und periodengerechten Erfassung, Bewertung und
sinnvollen Kilassifikation aller in einer Wirtschaftsperiode angefallenen Kosten. Dazu
zahlt auch eine sachliche und zeitliche Abgrenzung der Giiter- und Dienstleistungskosten.
Sie Dbildet die Grundlage fir die darauf aufbauende Kostentrager- und
Kostenstellenrechnung, wodurch deutlich wird, dass dieser erste Schritt mit
groRtmoglicher Prézision und Sorgfalt durchzufihren ist. Ungenauigkeiten und Fehler
(ibertragen sich ansonsten in die nachfolgenden Systeme.® Die Erfassung und

Systematisierung der Kostenarten von Offentlichen Schulen stellt deshalb eine wichtige

9Vgl. FREIDANK, C.-C., BARTL, O. (1997), S.94.
20 \/gl. Joos-SACHSE, T. (2002), S. 25ff.
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Komponente dieser Untersuchung dar. Dabei ist folgende Vorgehensweise zwingend, um

eine richtige Abgrenzung der anfallenden Kosten zu gewahrleisten:*

1. Zunachst werden sédmtliche Daten analysiert und die neutralen Aufwendungen
eliminiert. Unter neutralen Aufwendungen ist betriebsfremder, aulRergewohnlicher
oder periodenfremder Aufwand zu verstehen.?

2. AnschlieBend missen die Kosten neu bewertet werden, falls der ausgewiesene
Aufwand nicht mit den sachzielbezogenen Kosten im betriebswirtschaftlichen Sinne
Ubereinstimmt.

3. Grundsatzlich sollten auch kalkulatorische Kosten (Zusatzkosten®) ermittelt werden,
um den tatséchlichen Werteverzehr der Inputfaktoren abzubilden.?* Dazu zahlen etwa

kalkulatorische Eigenkapitalzinsen oder kalkulatorische Mieten.?®

2.1.3.2 Die Kostenstellenrechnung

Die Kostenstellenrechnung kann als Bindeglied der Kostenarten- und der
Kostentragerrechnung angesehen werden und beschéftigt sich mit der Zuordnung der Kosten
auf Kostenstellen. Dies beinhaltet, die Weiterverrechnung der erfassten Kosten - speziell der
Gemeinkosten - auf die Kostentrdger vorzubereiten. Damit wird beriicksichtigt, dass die
Kostentrager verschiedenen Leistungsbereiche und damit Kostenstellen unterschiedlich stark
beanspruchen. Dies sollte sich in den zugerechneten Kosten der Kostentrager widerspiegeln.
Zum anderen umfasst die Kostenstellenrechnung auch eine Kontrollfunktion. Durch den
Vergleich mit Referenzgrof3en, wie bspw. Vergangenheitswerte oder branchentbliche Kosten,
kénnen Aussagen Uber die Angemessenheit der Kosten getroffen werden.?

Die Zuordnung von Kosten auf Kostenstellen spielt bei der Berechnung von Kosten der
offentlichen Schulen eine eher untergeordnete Rolle, da diese durch die Struktur des
Haushaltsplans bereits vorgegeben ist. Viel wichtiger ist in diesem Zusammenhang die
Beurteilung der spezifischen Relevanz einzelner Kostenstellen. Nur so kann entschieden
werden, welche Kosten und in welcher Hohe auf den Kostentrager ,6ffentliche

Bildungskosten“ entfallen. Die Angemessenheit der einzelnen Kostenpositionen kann

2L \/gl. STEGER, J. (2001), S.157.

2 \/gl. DAUMLER, K.-D., GRABE, J. (1997), S.233.

2 Vgl. HEINHOLD, M. (2004), S.16.

#Vgl. HOMMEL. M. (2005), S.123.

% Vgl. Joos-SACHSE, T. (2001), S.68ff.; SCHWEITZER, M., H.-U. KUPPER (2003), S. 19.; SCHIERENBECK, H.
(2003), S. 663f.; THOMMEN, J.-P., A.-K. ACHLEITNER (2003), S.394f.

% V/gl. Joos-SACHSE, T. (2002), S. 75.
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grundsatzlich Uber den Vergleich mit Ergebnissen aus anderen Bundeslandern erfolgen.

Liegen mehrperiodische Datenreihen vor, konnen Vergleiche auch im Zeitablauf erfolgen.

2.1.3.3 Die Kostentragerrechnung

Die Kostentragerrechnung bildet die letzte Stufe der Kosten- und Leistungsrechnung und
ermittelt die Kosten, die bei der Erstellung einer Einheit angefallen sind. Diese
Kalkulationsform wird als Kostentragerstickrechnung bezeichnet und verwendet Plan-
oder Istkosten. Die Verwendung der Plankosten hat den Charakter einer Vorkalkulation,
die auf einer in den Vorperioden entwickelten Datenbasis aufbaut. Eine Nachkalkulation
basiert auf den Istkosten und gibt Aufschluss Uber die tatsdchlichen WertgroRen der
abgelaufenen Periode. Eine abschlielende Gegeniberstellung der Plan- und Istkosten
zeigt positive oder negative Differenzen, die die Grundlage einer weiterfiihrenden
Abweichungsanalyse bilden koénnen.?” Werden die Kosten ermittelt, die einer
Outputeinheit zuzurechnen sind, kdnnen die Einzelkosten direkt zugerechnet werden. Die

Gemeinkosten erfordern dagegen eine Umlage unter Verwendung von SchliisselgrofRen.

In Schulen werden keine Leistungen in Form materieller Giter erbracht, so dass die
Bezeichnung des Kostentrégers, wie man sie aus Produktionsbetrieben kennt, nicht direkt
Ubertragbar ist. Um dennoch vom Begriff der Kostentrdgerrechnung im schulischen Bereich
sprechen zu kdnnen, muss die erbrachte Leistung in spezifischen GroRen erfasst werden. Die
wichtigste Aufgabe ist es, die angefallenen Kosten in Relation zu bestimmten Mal3gréfien zu
setzen. Hierdurch wird es moglich, die Kosten zu beurteilen und Vergleiche im Bezug auf
Wirtschaftlichkeit zwischen unterschiedlichen Schulen durchfiihren zu kénnen. Dies trégt zur
zukunftigen effizienten Planung und Steuerung der Schulen bei. Fur eine Kostenrechnung im
Schulbereich wurde als plausible MaligroRe die Einheit Schiler gewahlt. Da die
Kostenentwicklung in wesentlichen Teilen durchaus von der Schilerzahl abhéngt, erscheint
die Verteilung der Gesamtkosten auf die gesamte Schilerzahl prinzipiell gerechtfertigt. In
Untersuchungen auf nationaler wie auch internationaler Ebene hat die Berechnung der Kosten
pro Schiler bereits Anwendung gefunden, weshalb auch in dieser Arbeit die schulischen
Kosten auf die Anzahl der Schuler umgelegt werden. Mogliche Alternativen waren:

e  Schule: Der Kostentrager Schule stellt keine passende MaRgrélie zur Bestimmung des
Leistungsoutputs dar, da in der blofRen Einrichtung einer Schule kein Bildungsprodukt

erkennbar ist. Ein Kostenvergleich von Schulen mit unterschiedlichen Schiilerzahlen

7 \/gl. KAHLERT, H., DORING P.A. (1973), S.170.
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und unterschiedlichen Klassenanzahlen und Unterrichtsstunden wirde ein verzerrtes
Bild der Realitat zeigen. Schulen mit geringerer Schulerzahl wirden grundsatzlich als
wirtschaftlicher bezeichnet werden.

. Klassen: Die Leistungseinheit Klasse liefert ebenso ein nicht der Wirklichkeit
entsprechendes Bild, da unterschiedliche Klassenstarken unterschiedlich hohe Kosten

verursachen.

. Unterrichtsstunden: Ein Beurteilung aufgrund der MalgrofRe Unterrichtsstunden
erscheint auf den ersten Blick praktikabel. Die Leistungserbringung im Schulwesen
hangt malRgeblich von der Anzahl der erteilten Unterrichtsstunden ab. Im Rahmen eines
abgeschlossenen Produktes, der Bildung, erscheint eine einzelne Unterrichtsstunde aber
dennoch nicht eine geeignete Maligrofie zu sein.

e  Absolventen: Berticksichtigt man einen Schulabgénger als Kostentréger, so stellt dieser
auf jeden Fall ein Endprodukt dar, wobei die Kosten je nach besuchter Schulart nach 9,
10, 12 bzw. 13 Jahren ermittelt werden missten. Dabei misste einbezogen werden, dass
die Kosten in Abhdangigkeit von der besuchten Jahrgangsstufe variieren. Fir eine
derartige Analyse missten allerdings Kosten nach jeder Jahrgangsstufe und besuchter
Schulart berechnet werden. Hierzu fehlt allerdings das notwendige Datenmaterial, so

dass diese VVorgehensweise ausgeschlossen werden kann.

Bei der Analyse von sachzielbezogenen Erziehungsaufwendungen stellt das einzelne Kind
aus kostenrechnerischer Sicht eine mogliche, wenn auch nicht unumstrittene Einheit zur
Verrechnung dar.®® Die grundsatzliche Problematik der Aufschliisselung samtlicher
Gemeinkosten auf die Schiller ist in Verbindung mit dem Verursachungsprinzip®® zu sehen
und kann wissenschaftlich fundiert nicht abschlieRend gelost werden. In der
Betriebswirtschaft werden die Kosten in Relation zum Endprodukt erfasst. Dies bedeutet,
dass fir die Schule eine kumulierte Kostenermittlung pro Schiler, je nach besuchter Schulart,
nach 9, 10, 12 oder 13 Schuljahren notwendig wirde. Um dies systematisch und sinnvoll
leisten zu kdnnen, wére eine Kostenstellenrechnung nach Schuljahren nétig, da anzunehmen
ist, dass die Ausbildungskosten in jedem Jahr eine unterschiedliche Hohe aufweisen. Dieser
Ansatz wird in der vorliegenden Untersuchung nicht verfolgt. Einerseits steht das hierfur
notwendige Datenmaterial nicht zur Verfligung. Andererseits wirde eine solche Analyse die

dieser Untersuchung zugrunde liegenden Vorgaben nach Inhalt und Umfang Uberschreiten.

%8 \gl. STREVELL, W.E. (1950), S.3.
2 Vergleiche weiterfiihrend hierzu Schierenbeck, H. (2003), S.667f., Schweitzer, M., Kiipper, H.-U. (2003),
S.21f.; Thommen, J.-P., Achleitner A.-K. (2003), S.444ff.
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Im Folgenden wird deshalb in dem Besuch einer Jahrgangsstufe bereits ein abgeschlossenes

Bildungsprodukt gesehen und eine einperiodische Betrachtung als ausreichend unterstellt.

2.2 Grundlagen des 6ffentlichen Schulsystems

Fur das Verstandnis und fir die Einordnung der Untersuchungsobjekte ist die Kenntnis vom
Aufbau und der Struktur des offentlichen Schulsystems unerlésslich. Obgleich bestimmte
Grundkenntnisse vorausgesetzt werden koénnen, erscheint es trotzdem zweckmaRig, einen
kurzen Uberblick tiber die Struktur des offentlichen Schulsystems in Deutschland und im

speziellen im Bundesland Bremen zu geben.

2.2.1 Verwaltung 6ffentlicher Schulen

,Offentliche Schulen sind die Schulen, deren Trager das Land oder die Stadtgemeinden

Bremen oder Bremerhaven sind.“*

Daraus folgt, dass Offentliche Schulen keine
eigenstandigen Rechtssubjekte sind. Sie dirfen ohne eine allgemeine Zustimmung der
Stadtgemeinde weder Einnahmen erwirtschaften, noch eigenverantwortlich Ausgaben tatigen,
denn zur Teilnahme am Rechtsverkehr ist ausschlieRlich der Schultrager berechtigt.®

Die Schulverwaltung umfasst die inneren und die &uBeren Angelegenheiten.*> Erstere
obliegen in Bremen dem Land und dort insbesondere dem Senator fir Bildung und
Wissenschaft als oberste Landesbehdrde. Die inneren Angelegenheiten umfassen alle
MaRnahmen zur Qualitatssicherung und Organisation von Schulen, sowie die Inhalte des
Lernens und Lehrens.* Den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven unterliegt die duBere
Schulverwaltung. Dies beinhaltet die Schaffung der dulReren VVoraussetzungen fur das Lehren
und Lernen in der Schule, wie bspw. Einrichtungen zu errichten, auszustatten und zu
betreiben oder die Einhaltung der allgemeinen Schulpflicht. Die Stadtgemeinden sind auch
Tréger der Schulen und haben die Aufgabe, Schularten und Bildungsgange einzurichten und
zuzuordnen. D.h. in ihren Bereich fallt auch die Grindung, Zusammenlegung und Auflésung
von Schulen und Schulstufen.®* Eine Besonderheit in Bremen stellt die Tatsache dar, dass die

Anstellungskorperschaft der Lehrkréfte nicht das Land, sondern die Stadtgemeinden Bremen

% BremSchulG (2005), §1, Abs. 1.

1 vgl. BremSchVwG (2005), §21, Abs.1.
% vgl. BremSchVwG (2005), §2, Abs.2.
% vgl. BremSchVwG (2005), §3, Abs.1-3.
% Vgl. BremSchVwG (2005), §4, Abs.4,5.
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und Bremerhaven sind und die Stadtgemeinden sich somit um die Personalangelegenheiten

des gesamten schulischen Personals kiimmern.*

22.2 Aufbau und Struktur des Schulwesens

Das Schulwesen kann im Wesentlichen nach allgemein bildenden und beruflichen Schulen
differenziert werden. Die allgemein bildenden Schulen vermitteln wichtige Aspekte unserer
Kulturwelt.*® Dazu gehéren u. a. die Vermittlung von Wissen und Fahigkeiten, die Erziehung
zu Freiheit und Demokratie, die Beféhigung zu selbststandigem kritischem Urteil,
eigenverantwortlichem Handeln, schopferischer Tatigkeit etc.®” Dies grenzt sie gegeniiber
den beruflichen Schulen ab, bei denen die Forderung eines bestimmten beruflichen Wissens
im Mittelpunkt der Lehre steht.®

Diese historische Unterteilung stellt nach wie vor den herkdmmlichen Aufbau des
Schulsystems in Deutschland dar, auch wenn die spezielle Ausgestaltung je nach Bundesland
geringflgig variiert. Da sich diese Untersuchung auf die Analyse von Schulerkosten an
allgemein bildenden &ffentlichen Schulen im Bundesland Bremen beschrénkt, werden diese

naher betrachtet.

Die allgemein bildenden Schulen lassen sich sowohl nach Schulstufen (horizontale
Gliederung) als auch nach Schularten (vertikale Gliederung) unterscheiden. Die
Jahrgangsstufen entsprechen jeweils bestimmten Altersgruppen und werden in Bremen in
folgende Kategorien unterteilt:

e Primarstufe: (Klassenstufe 1 bis 4)

e Sekundarstufe I (Klassenstufe 7 bis 10)

e Sekundarstufe I (Klassenstufe 11 bis 13).**

Aus dieser Unterteilung wird deutlich, dass bestimmte Schularten, wie die Sekundarschule
(ehemals Haupt- und Realschule) eindeutig der Sekundarstufe I zuzuordnen sind, wéhrend
bestimmte Gesamtschulen mit durchgéangigem Bildungsangebot sowohl im Primarbereich als

auch im Sekundarbereich 1 und Il einzugliedern sind.

* Vgl. B.1.T. BREMERHAVEN (Hrsg.)(2006b).

% Vgl. HECKEL, H. (1959), S.16.

¥ Vgl. SEKRETARIAT DER STANDIGEN KONFERENZ DER KULTUSMINISTER DER LANDER IN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND (Hrsg.)(2002), S.55.

%8 Vgl. HECKEL, H. (1959), S.16.

% Vgl. Bremer SchulG (2005), §16, Abs. 1.
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Die Schularten unterscheiden sich in Bremen und Bremerhaven in folgende Kategorien:*

Grundschule: [Diese] ,vermittelt ihren Schilern und Schilerinnen grundlegende
Kenntnisse und Fertigkeiten und entwickelt die unterschiedlichen Fahigkeiten in einem
fir alle Schilerinnen und Schiler gemeinsamen Bildungsgang. Grundlage der
Unterrichtsgestaltung sind die individuellen Entwicklungen der Schilerinnen und Schuler
mit ihren unterschiedlichen kognitiven, sozialen, emotionalen und motorischen
Voraussetzungen“.** Die Grundschule umfasst die Jahrgangsstufen 1 bis 4, in einigen ist
auch der Verbleib bis zur 6. Klasse moglich. Da die Lerninhalte in den 5. und 6. Klassen
fur alle Schularten vergleichbar sind, stehen den Kindern der 6-jahrigen Grundschule alle
Bildungswege offen. Der Unterricht in Grundschulen kann auch jahrgangsubergreifend

erfolgen.*

Sekundarschule: Die Sekundarschule entspricht der bisherigen Real- und Hauptschule und
vermittelt eine allgemeine Grundbildung bei Berilcksichtigung der zukunftigen
Anforderungen des Berufslebens. Die Klassenstufen 5-8 verbringen die Schiler und
Schilerinnen grundsétzlich in Klassenverbanden, wobei ab Jahrgangsstufe 7 in
bestimmten F&chern nach Leistungsanforderungen unterteilt wird. Ab der 9.
Jahrgangsstufe findet der Unterricht, ebenfalls abhdngig von der Leistungsfahigkeit, in
abschlussbezogenen Klassen (Haupt- und Realschulklassen) mit entsprechenden
Schwerpunkten statt. Ein Schwerpunkt liegt in der Erlangung der Berufsbildungsreife,
d.h. der Verbindung allgemein bildender Inhalte mit berufspraktischen Erfahrungen.
Dieses wird vor allem durch Kooperationen mit der beruflichen Schule und mit Betrieben
umgesetzt. Mit Versetzung in die 10. Klasse wird die einfache Berufsbildungsreife
(Hauptschulabschluss) erlangt. Nach erfolgreichem Abschluss der 10. Klasse wird die
erweiterte Berufsbildungsreife (erweiteter Hauptschulabschluss) vergeben. Der zweite
Schwerpunkt liegt in der Erlangung des Mittleren Schulabschlusses (Realschulabschluss).
Inhalte des Schwerpunktes liegen in der Vermittlung vertieften Wissens in allgemein
bildenden Fé&chern, individuelle Vertiefungen in qualifizierenden Wahlpflichtprofilen
sowie MalRnahmen zur Berufsorientierung. Bei entsprechend guten Leistungen ist nach

dem Realschulabschluss auch der Ubergang in die gymnasiale Oberstufe moglich.*®

“© Hinweis: Seit Schuljahr 2004/2005.
! BremSchulG (2005), §18, Abs. 1-2.
“2 BremSchulG (2005), §18, Abs. 1,4.
“* BremSchulG (2005), §20, Abs. 1.
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Das Gymnasium vermittelt eine vertiefte Allgemeinbildung mit Orientierung an Studium
und Beruf und fordert von den Schillern und Schilerinnen eine besondere
Leistungsbereitschaft. Die durchgéngigen Gymnasien umfassen 8 Jahrgange. Die
gymnasiale Oberstufe ist unterteilt in eine einjahrige Einfiihrungs- und eine zweijéhrige
Qualifikationsphase und schlieft mit der Abiturprifung nach 12 Schuljahren ab. Mit der
erfolgreichen Versetzung in die Qualifikationsphase kann der Mittlere Schulabschluss

erworben werden.*

Gesamtschule: Grundprinzip ist die gemeinsame Unterrichtung von Kindern mit
unterschiedlichen Begabungen. Die Gesamtschule vermittelt allen Schilerinnen und
Schiilern eine grundlegende als auch eine vertiefte allgemeine Bildung. Der Unterricht
findet in Klassenverbdnden statt, wobei in bestimmten Fachern in leistungsdifferenzierte
Kurse mit unterschiedlichen Anspruchsniveaus unterschieden wird. Am Ende der 10.
Jahrgangsstufe erhalten die Schiler je nach Leistungsstand dieselben Abschliisse wie an
anderen Schulformen bzw. die Berechtigung zur gymnasialen Oberstufe, die dann das
Abitur typischerweise erst nach 13 Jahren vorsieht. Individuelle Verkirzungen sind auch
hier moglich. Aufgrund der tbergreifenden Bildungsgange gibt es kein Sitzenbleiben und

keinen leistungsbedingten Schulwechsel.*

Forderzentrum: [Dies] ,hat den Auftrag, eine auf die individuelle Problemlage und
Behinderung von Schilerinnen und Schiilern ausgerichtete Betreuung, Erziehung und
Unterrichtung anzubieten.“*® Zur Bewaltigung kénnen auch therapeutische und soziale
Hilfen von auRerschulischen Trégern einbezogen werden. Eine zusatzliche Aufgabe
besteht in der Beratung der allgemeinen Schulen in sonderpédagogischen Fragen und bei
drohenden Behinderungen von Schillern und Schilerinnen. Die einzelnen Férderzentren
unterscheiden sich nach den sonderpddagogischen Schwerpunkten als auch nach dem
Angebot der Bildungsgange. Durch enge Zusammenarbeit von Forderzentrum und
allgemeiner Schule soll auch auf eine Eingliederung der Schiiler in die allgemeine Schule

hingewirkt werden.*’

*\/gl. SENATOR FUR BILDUNG UND WISSENSCHAFT (Hrsg.)(2006a).
**\/gl. SENATOR FUR BILDUNG UND WISSENSCHAFT (Hrsg.)(2006a).
“6 BremSchulG (2005), §22, Abs.1.

“"vgl. BremSchulG (2005), §22.
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Die bisherige Orientierungsstufe wurde abgeschafft und ist mit Ende des Schuljahres
2005/2006 offiziell ausgelaufen.”® Im Verlauf der Untersuchung wird die horizontale
Gliederung nach Schularten als MaRstab gesetzt, da sie durch die Struktur der Finanzstatistik

unterstitzt wird.

8 \/gl. SENATOR FUR BILDUNG UND WISSENSCHAFT (Hrsg.)(2003).
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3 Kostenrechnung bei ¢ffentlichen Schulen

In diesem Kapitel wird die allgemeine Vorgehensweise zur Ermittlung von Schiilerkosten
erlautert. Dies beinhaltet die Darstellung und Diskussion sdmtlicher Kostenarten, die im
Bildungssektor, speziell bei den 6ffentlichen allgemein bildenden Schulen, zum Tragen

kommen.

3.1 Vorgehensweise

Die Grundlage der Kostenerfassung basiert auf dem Ansatz, die Schule als eigenstandigen
Betrieb zu analysieren und die hierfir benétigten Produktionsfaktoren zu quantifizieren.
Dabei wird deutlich, dass das vorhandene Datenmaterial allgemein bildender 6ffentlicher
Schulen keine zufrieden stellenden Erkenntnisse liefern kann, da die hierfiir notwendigen
infrastrukturellen Voraussetzungen fehlen. Aus kostenrechnerischer Sicht besitzt die
offentliche Ausgabenrechnung in ihrer derzeitigen Form damit wenig Aussagekraft.
Zudem werden Kriterien, die fir eine kostenorientierte Umrechnung bzw. Schlisselung
notwendig waéren, oft nicht oder nur indirekt zur Verfugung gestellt. Damit ist eine
betriebswirtschaftliche Kostenabrechnung im herkémmlichen Sinne nicht moglich und es

wird erforderlich, ein eigenstandiges methodisches Konzept zu entwickeln.*

In der betrieblichen Leistungsrechnung stellen die hervorgebrachten Wirtschaftsguter,
welche in Form materiellen Outputs erfassbar sind, Kostentrdger dar. In Schulen werden
hingegen keine Leistungen in Form materieller Gulter erstellt, weshalb eine
Outputmessung in Form physischer Substanzerfassung nicht mdoglich ist. Einen
eindeutigen, fiir jeden objektiv erkennbaren Kostentrager gibt es deshalb nicht.®® Wie

bereits erlautert, wird im Rahmen dieser Studie der Kostentrager ,,Schiler* gewabhlt.

3.2 Haushaltsrechnung als Bemessungsgrundlage

Die Quellen der Datensammlung sind die Haushaltsplane der Stadtgemeinden sowie die des
Landes. Ein Haushaltsplan ist die ,,fur die Wirtschaftsfuhrung einer Offentlich-rechtlichen
Kdrperschaft maligebende, in gesetzlich vorgeschriebener Form festgestellte, systematisch
gegliederte Zusammenstellung der in einem bestimmten Zeitraum [...] zu erwartenden

Einnahmen und zu leistenden Ausgaben.“>* Der Haushaltsplan setzt sich zusammen aus dem

“Vgl. RECUM, VON H. (1969), S.58f.
0v/gl. SIEWERT, P. (1969), S.32.
1 vgl. HELMERT, O. (1961), S.40.
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Gesamtplan und den Einzelplédnen, die wiederum in Abschnitte und Unterabschnitte
gegliedert sind. Diese umfassen jeweils Einnahmen- und Ausgaben, die systematisch nach
verschiedenen Kostenarten gegliedert sind.”> Da schulische Ausgaben sowohl auf
Landesebene als auch auf kommunaler Ebene anfallen, mussen zur Berechnung der
Schulkosten beide analysiert werden. Die kommunalen Haushaltspléane weisen Leistungen der
infrastrukturellen Bedurfnisse aus. Darunter fallen insbesondere die Bereitstellung von
Immobilien, Sachmitteln, etc. sowie die Bezirks-Verwaltungsorgane. Da in den meisten
Bundeslédndern das Land Arbeitgeber der Lehrer ist, tragt das Land den groRten Teil der
Ausgaben fir Besoldung, Versorgung und Unterstitzungen. Diese finden sich somit im
Haushaltsplan des Landes wieder. In Bundeslandern, in denen die Kommunen die
Anstellungskorperschaft der Lehrkrafte sind, finden sich diese Kosten ebenfalls in den
kommunalen Haushaltsplanen. Auf Landesebene fallen dann nur Verwaltungs- und sonstige
Kosten an. Da aber in den meisten Bundeslandern das Land als Anstellungskorperschaft
fungiert, werden die Kosten fur Lehrkrafte grundsatzlich den Kosten auf Landesebene
zugeordnet. So bleibt eine Vergleichbarkeit aller Studien gewahrleistet.

Beide Haushalte sind tiefgehend nach Ausgabenarten und Funktionen strukturiert. Zur
Abgrenzung der relevanten Kostenbereiche kann folgende Systematisierung

vorgenommen werden.

Gesamtausgaben einer
Schule

Landesebene Kommunalebene

Anteilige Lehrerbesoldung
Anteilige Versorgung

Anteilige Beihilfe & Versorgung
Anteilige Unterrichtsverwaltung
Sonstiges

Anteilige Verwaltungskosten
Nicht-paddagogisches Personal
Material & Sachausgaben
Investitionen, externe Dienste
Sonstiges

Abb. 3: Systematisierung der Ausgabenstruktur auf Bezirks- und Landesebene

Die Ausgaben aus kommunalen und Landeshaushaltspldnen bedirfen einer Umrechnung
zu einem Vollkostenansatz. Im Unterschied zur Kostenrechnung werden in der
Kameralistik keine Kosten, sondern Ausgaben erfasst.”®> Das kameralistische

Rechnungssystem verfolgt in erster Linie das Ziel einer genauen Dokumentation der im

52\/gl. SIEWERT, P. (1969), S.43.
3 vgl. PAFF, A. (1998), S.21.
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Haushalt bewilligten und verbrauchten Mittel. Mit einer Soll-/Ist- Rechnung soll ber die
tatsachliche Benutzung, sowie die Veranderungen von Vermoégen und Schulden informiert
werden.> Letztendlich hat dieses System in erster Linie die Aufgabe, externe
Informationsbedurfnisse zu befriedigen. Interne Kostenrechnungssysteme, wie sie in
Unternehmen der freien Wirtschaft vorzufinden sind, die neben dem externen
Rechnungswesen gefuhrt werden, sind aus der Kameralistik nicht zu entnehmen. Um
Kostenarten fiir Schulen daraus ableiten zu kdnnen, bedarf es einer kostenrechnerischen
Abgrenzungsrechnung. Mengen und Wertansdtze missen angepasst werden, da die
Kameralistik andere Ziele verfolgt. Eine Prifung der Datenbasis hinsichtlich der
Genauigkeit und richtigen Verbuchung der Daten des 6ffentlichen Schulwesens kann
nicht vorgenommen werden. Vielmehr muss davon ausgegangen werden, dass die

verwendeten Rohdaten weitgehend zuverlassig sind und sich zur Berechnung eignen.>

3.3 Umwandlung von Haushaltsangaben in Kostenarten

Auf Basis der Datensammlung folgt deren Auswertung und Analyse. Bei der Bildung von
Kostenarten muss grundséatzlich eine Verbindung zwischen den in den Haushaltsplanen
ausgewiesenen Ausgaben sowie den in der Kostenrechnung aufgelisteten Kostenarten
hergestellt werden. In Anlehnung an die VVorgehensweise der offiziellen Statistik wurde

eine Unterteilung der angefallenen Kosten in folgende Kostenartengruppen gewabhlt:

. Personalkosten und Besoldungskosten
. Verwaltungskosten

. Immobilienkosten

. Sachkosten und Dienstleistungskosten

Im Rahmen des kameralistischen Rechnungswesens finden gewisse Positionen allerdings
keine, beziehungsweise eine falsche Beriicksichtigung bei der Erfassung. Diese gilt es durch
veranderte Wert- und Mengenkomponenten an die Kostenrechnung anzugleichen, so dass ein
realitdtsnahes Bild der gesamten Kostensituation generiert werden kann. So genannte neutrale
Positionen, die in Form leistungsfremder, periodenfremder oder auf3erordentlicher
Ausgabengrofien auftreten, missen ebenso ermittelt werden wie finanztechnisch bedingte

TransfergroRen. Leistungs- und periodenfremde Grof3en sollten anschlieBend ausgeschlossen

>\gl. PFAFF, A. (1998), S.21; REICHARD, C. (1987), S.297.
>Vgl. HAUG, R. (1983), S.29.
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werden. Bei Bundesléndern, die die Kosten flr Lehrkrafte auf kommunaler Ebene ausweisen,
muss eine Eliminierung dieser Kosten aus den kommunalen Haushaltsplanen erfolgen, um
eine Doppelerfassung zu vermeiden.

Die (brigen Positionen sollten dagegen gegebenenfalls mit verédnderten Mengen- und
Wertkomponenten Berucksichtigung finden. Insbesondere sind hier kalkulatorische
Zusatzkosten und Anderskosten zu nennen. Zu den kalkulatorischen Zusatzkosten gehdren
beispielsweise unentgeltlich zur Verfugung gestellte Produktionsfaktoren anderer
Verwaltungseinheiten. Ihnen stehen keine zurechenbaren Ausgaben gegeniiber. Ferner fallen
darunter kostenwirksame Ausgaben, die zwar in der Betrachtungsperiode verursacht wurden,
aber erst spater kassenwirksam werden. Unter kalkulatorischen Anderskosten sind dagegen
Kosten zu verstehen, die nur indirekt und pauschaliert tGber kalkulatorische Wagniskosten
abgebildet werden kénnen. Hierzu gehdren beispielsweise Einzelereignisse wie Feuer- und
Wasserschaden, Verseuchung durch Asbest oder Verluste aus Anlagenabgingen.®®
Ausgehend von dem verfugbaren kameralistischen Datenmaterial muss die Ermittlung von

Kostenwerten prinzipiell in zwei Phasen erfolgen:

e Schritt 1: Vornahme einer zeitlichen Abgrenzung
Die zeitliche Abgrenzung beriicksichtigt die Tatsache, dass der Abfluss liquider Mittel
nicht im direkten Zusammenhang mit dem Verbrauch von Gutern und
Dienstleistungen stehen muss. Sowohl das kameralistische als auch das
betriebswirtschaftliche System haben zum Ziel, die Geschéaftsvorfalle moglichst genau
einer Periode zuzuordnen, wobei in der Kameralistik die entsprechenden Einnahmen
und Ausgaben streng nach dem Ist-Prinzip der Periode zugewiesen werden, in der sie

kassenwirksam werden.

e Schritt 2: Erganzung einer kalkulatorischen Abgrenzung
Der kalkulatorische Aspekt spielt bei dem Ubergang von Ausgaben zu Kosten eine
Schlisselrolle. Er umfasst im Besonderen kalkulatorische Abschreibungen, die den
Sachverhalt bericksichtigen, dass Kosten auch dann entstehen konnen, wenn ihnen
entweder kein Aufwand oder aber ein Aufwand in anderer Hohe gegenibersteht. Damit
kann die realistische Wertminderung langlebiger Wirtschaftsguter erfasst werden, deren

Nutzungsdauer sich tiber mehrere Perioden erstreckt.”’

%6 \/gl. COENENBERG, A.G. (2003), S.128ff.
" \Vgl. KAHLERT, H., DORING, P.A. (1973), S.127f.
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Fur die periodisierte Betrachtung der einzelnen Faktoreinsatze missen periodenfremde
Positionen eliminiert werden. Bei den Personal- und Materialausgaben des
Verwaltungshaushalts sowie den externen Dienstleistungen ist eine Abgrenzung
weitgehend ohne Bereinigungen moglich. Da der Verbrauch einer Periode in etwa dem
Faktoreinsatz entspricht, liegt bereits eine nahezu verursachungsgerechte Abgrenzung auf
ein Rechnungsjahr vor.*® Bei der Analyse der Personalkosten hingegen treten erhebliche
Probleme auf. Die Besoldung der Beamten unterscheidet sich strukturell in erheblichem
Malle von der Vergitung angestellter Lehrer und l&sst sich zudem aus dem zugrunde
liegenden Datenmaterial oft nur ungenau ermitteln. Deshalb wird es notwendig, bei der
Beamtenbesoldung den Kostenanteil zu ermitteln, der dem Bruttogehalt -eines
Angestellten  entspricht und somit das Aquivalent zur Berechnung der
Sozialversicherungsabgaben beinhaltet.*®

Bei Investitionsausgaben hingegen fallen Faktorerwerb und tatsédchlicher Verbrauch
grundsatzlich in unterschiedlichen Perioden an. Diese Diskrepanz erfasst die Kameralistik
nicht. Daraus folgt, dass die hierauf Bezug nehmenden Haushaltspositionen bei der
Kostenberechnung wenig Aussagekraft besitzen. Um eine Abgrenzung auf ein
Rechnungsjahr vornehmen zu kdénnen, wére es deshalb notwendig, eine rechnerische
Verteilung vorzunehmen.®

Die genaue Vorgehensweise bei der Ermittlung der einzelnen Kostenarten erfolgt in den

folgenden Kapiteln.

3.4 Analyse der Kostenarten im Schulwesen

Im Mittelpunkt des folgenden Kapitels steht die inhaltliche Darstellung aller im
Schulwesen betroffenen Kostenarten. Des Weiteren werden Methoden diskutiert, die zur
wertmaRigen Berlcksichtigung samtlicher Positionen in Frage kommen, um letztendlich
eine klare Vorgehensweise bei der empirischen Studie zu gewdhrleisten. Mit der
Erfassung der Personalkosten beginnt die folgende Analyse. Im Anschluss daran werden
die Sachkosten behandelt. Neben den Personalkosten, die den gréf3ten Ausgabenblock
darstellen, werden die Immobilienkosten ausfuhrlich diskutiert. AbschlieRend erfolgt eine

Darstellung des vierten Kostenbereichs, den Verwaltungskosten.

*®vgl. HAUG, R. (1996), S.12f.
% V/gl. KAHLERT, H., DORING, P.A. (1973), S.127f.
80 vgl. HAUG, R. (1996), S.12f.
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34.1 Betrachtung der Personalkosten

Die HOhe der Personalkosten im schulischen Bereich resultiert aus verschiedenen
Kostenarten, da sowohl Beamte wie Angestellte téitig sind. Bei den Angestellten fallen eine
Vergutung und die anteiligen Sozialversicherungskosten, wie Kranken-, Renten-, Pflege-,
Unfall- und Arbeitslosenversicherung an. Auf Arbeitnenmer und Arbeitgeber entfallt dabei
jeweils die Halfte der Beitrdge. Eine Ausnahme bildet die betriebliche Unfallversicherung.
Fiir diese ist ausschlieRlich der Arbeitgeber beitragspflichtig.® Neben der Vergiitung tragt
damit der o6ffentliche Dienstherr die anteiligen Sozialversicherungsbeitrage und die dariiber
hinaus anfallenden Kosten flir die Zusatzversorgung der Angestellten. Im Gegensatz dazu
sind Beamte nicht sozialversicherungspflichtig, da sie durch den Dienstherrn anhand von
Beihilfe, Versorgungs- und Unterstiitzungsleistungen entsprechend abgesichert werden. Sie
werden Uberwiegend vom Dienstherrn getragen. Damit besteht ein grundlegender
Unterschied zwischen Versicherungs- und Versorgungsprinzip, auf welches im Einzelnen
noch eingegangen wird.®? Die Personalkosten der 6ffentlichen Schulen setzen sich zum einen

aus den Kosten fiir technisches, verwaltendes oder lehrendes Personal zusammen:

Padagogisches Personal 3

Lehrer und sonstiges paddagogisches Personal

Technisches Personal >

Hausmeister, Reinigungskréfte, usw.

|euos.iad
$3)93ULIBAT-JYIIN

Verwaltungspersonal

z.B. Sekretarinnen usw.

Beamtetes Lehrerpersonal

Abb. 4: Uberblick tiber das schulische Personal

81 \/gl. im Internet: NET-LEXIKON (Hrsg.)(2004).
82 vgl. HAUG, R. (1996), S.15f.
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Diese beinhalten:

e Vergutungen und Beschéftigungsentgelte
e Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung
e Kaosten fur nebenamtlich und nebenberuflich Téatige

e Sonstige Personalnebenkosten.

Zum anderen beinhalten die Personalkosten Besoldungskosten fir das verbeamtete
Lehrpersonal oder auch Verwaltungspersonal, die sich aus folgenden Positionen

zusammensetzen:

e Dienstbeziige
e Versorgungsbeziige und Beitrage zu Versorgungskassen
e Beihilfe

e Unterstltzungen.

34.1.1 Analyse der Beamtenbesoldung

In diesem Abschnitt soll nun zunachst ein Uberblick uber Inhalt und Struktur der
Beamtenbesoldung vermittelt werden, um im weiteren Verlauf darauf aufbauend

verschiedene Schatzverfahren zur Erfassung dieser Kosten vorzustellen.

34.11.1 Inhalte der Beamtenbesoldung

Mittelpunkt des Berufsbeamtentums bildet das Alimentationsprinzip, das die Pflicht des
Staates beinhaltet, den Beamten sowie seine Familie bis ans Lebensende finanziell
abzusichern. Die leistungsbezogene Arbeitsentlohnung der Beamten rickt in den
Hintergrund. Der Dienstherr, also somit der Bund oder das Land, muss dem Beamten einen
angemessenen Lebensunterhalt gewahren.®® Der Beamte hingegen verpflichtet sich, dem
Dienstherrn zur Verfugung zu stehen und entsprechend den Anforderungen seinen Dienst
nach Kraften zu erfiillen. Bereits im 19. Jahrhundert galt das Verstandnis, dass der Beamte
primér keine Arbeitskraft sei, sondern ein Trager von staatlicher Wirde mit besonderem

Recht, vermehrtem Schutze und Ehre.%

83 Vgl. BVerfG (1959), Band 8, Nr.1 (14ff.).
8 Vgl. PETRASCH, M. (1999), S.21f.
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Das Besoldungsrecht gestaltet sich duRerst vielfaltig und komplex, setzt sich im Wesentlichen

jedoch aus folgenden Dienstbeziigen zusammen:
e Grundgehalt
e Familienzuschlag
e Sonstige Zulagen und Vergitungen.

Das Grundgehalt richtet sich nach der Besoldungsgruppe, in die der Beamte eingestuft wird,
sowie der Dienstaltersstufe. Der Aufstieg in die nachste Dienstaltersstufe erfolgt in der Regel
bis zur finften Stufe im Abstand von zwei Jahren, bis zur neunten im Abstand von drei
Jahren und dariiber hinaus im Abstand von vier Jahren.®® Je nach der Eingangsgruppe eines
Beamten erfolgt nach der Erflllung bestimmter personlicher und haushaltsrechtlicher
Erfordernisse und entsprechend der absolvierten Laufzeit eine Regelbeférderung.®® Beim
Familienzuschlag handelt es sich um monatliche entgeltliche Leistungen, die sich nach der
Besoldungsgruppe und den Familienverhaltnissen des Beamten richten.®” Zudem konnen
beispielsweise fiir bestimmte Funktionen Amts- und Stellenzulagen sowie in besonderen
Fallen Leistungs- und Erschwerniszulagen vorgesehen werden.®® Durch Umsetzung der
Offnungsklausel besteht seit dem Jahr 2003 fir den Bund und die Lander unter Einhaltung
bestimmter Regeln die Méglichkeit, die Sonderzahlungen® eigenverantwortlich zu gestalten
und festzulegen. Die meisten Bundesléander haben von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht,
so dass die Hohe der Sonderzahlungen je nach Bundesland variiert.”

Im Sinne des Schulfinanzgesetzes sind Personalausgaben diejenigen Ausgaben, welche fur
das lehrende Personal an den Schulen aufgewendet werden. Die Tatsache, dass die Lehrer an
offentlichen Schulen Bedienstete des Landes sind, flhrt dazu, dass das Land deren
Personalausgaben tragt.”* Allerdings stellt das Bundesland Bremen in diesem Fall eine
Besonderheit dar. Laut Schulverwaltungsgesetz sind die Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven die Anstellungskorperschaften des schulischen Personals an Schulen der
Stadtgemeinde, so dass der Ausweis der Personalkosten fur Lehrkrafte in den
Haushaltsplanen der Stadtgemeinden erfolgt.”” Dazu gehéren neben den Gehaltern die

Versorgungsbeziige, die besonderen Vergltungen, die Reisekosten, Sozialversicherungen

% \gl. BBesG (2002), §27.

% \/gl. HARTMANN, H. (1969), S.18f.

" \/gl. BBesG (2002), § 39ff.

%8 v/gl. BBesG (2002), § 42ff.

% Unter Sonderzahlungen sind v.a. Urlaubs- und Weihnachtsgeld zu verstehen.
\/gl. im Internet: BUNDESMINISTERIUM DES INNEREN (Hrsg.)(2003).

" vgl. HECKEL, H. (1958), S.38.

2\/gl. BremSchVwG (2005), §8, Abs.1.
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usw. Alle Gbrigen Kosten, womit auch die Personalkosten des nicht-padagogischen Personals
gemeint sind, werden zu den Sachausgaben gezédhlt. Sie werden auch von den
Stadtgemeinden bestritten und sind aus den Angaben des Haushaltsplans zu entnehmen.”
Wenn nun im Folgenden von Personalkosten gesprochen wird, soll diese Begrifflichkeit
insofern ausgedehnt werden, dass ebenfalls Angestellte des schulischen Betriebes darunter

subsumiert werden.

Bei einer strikten Aufgabentrennung zwischen Land und Kommunen fuhrt dies dazu, dass auf
schulischer Ebene keine genauen Angaben uber Besoldung und Versorgung der eingesetzten
Lehrer gemacht werden konnen. Um daher die Bruttogehélter der verbeamteten Lehrer zu
erhalten, ergibt sich lediglich die Mdglichkeit, durch Analyse der Landesausgaben eine
Vorstellung tber Hohe und Umfang zu erhalten. Problematisch ist dabei, dass die zustandigen
Behérden aus datenschutzrechtlichen Griinden keine Gruppierungen nach Schularten™ oder
Einsatzorten durchfiihren und daher keine genauen Angaben Uber die Gehaltskosten méglich
sind, so dass es in diesen Fallen notwendig ist, einen methodischen Ansatz zur alternativen

Ermittlung der Besoldung zu finden.”

34112 Verfahren zur Schatzung der Personalkosten von Lehrern

Im Folgenden sollen drei Schatzverfahren vorgestellt werden, die sich grundsatzlich fiir eine
Ermittlung der Personalkosten eignen. Zwei dieser Verfahren basieren auf den Angaben der
Finanzstatistik. Die dritte Methode fulit grundsétzlich auf der aus den Besoldungstabellen
hervorgehenden Besoldungsstruktur. Es muss jedoch festgehalten werden, dass sdmtliche hier
vorgestellten Verfahren einen begrindeten Zweifel an der verursachungsgerechten Ermittlung
der Lehrerbesoldung aufkommen lassen. Die methodischen Analysemdglichkeiten kénnen
keinesfalls einen Ersatz fir eine kostenrechnerische Zuordnung der entsprechenden Ausgaben
darstellen. Sie dienen lediglich der Anndherung an die finanziellen Anstrengungen des
Landes im Zusammenhang mit der schulischen Ausbildung. Im Folgenden werden drei

Schétzverfahren vorgestellt:

e Ansatz I: Umlage auf Basis von Unterrichtsstunden
e Ansatz Il: Umlage auf Basis von Lehrerstellen

e Ansatz Ill: Schatzung anhand der Vergltungs- und Besoldungstabellen

" Vgl. STREVELL, W.H. (1950), S.21.
™ Hinweis: Ist in Bremen und Bremerhaven nicht der Fall.
" vgl. HAUG, R. (1996), S.4.
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Das Verfahren ,,Umlage auf Basis von Unterrichtsstunden® resultiert aus den ausgewiesenen
Basisdaten fur den Schulbereich in der Finanzstatistik. Sie umfassen jedoch neben
beurlaubten, auch an privaten Schulen tatige oder Hochschulen und Ministerien zugeordnete
Lehrkréfte. Eine Verwendung dieser Datenbasis ist somit mit diversen Problemen verbunden,
die eine am Analyseziel orientierte Bereinigung der Werte erforderlich machen. Geht man
dennoch dazu tber, diesen Ausgabenblock zu analysieren, bleibt die Mdglichkeit einer
Reduktion und der anschlieRenden Umverteilung anhand geleisteter
Unterrichtswochenstunden. Gewichtet man diese mit den Lehrverpflichtungen der einzelnen
Schularten in Verbindung mit der Besoldungsrelation, lasst sich eine befriedigende
Annéherung an die realen Gegebenheiten erzielen. Hinsichtlich der Forderung nach einer
verursachungsgemaRen Zuordnung von Kosten stellt dies, insbesondere im Vergleich mit der
Verteilung der Kosten auf Schiiler oder Klassen, einen verbesserten Ansatz dar. Flr die
Umlage sind jedoch verschiedene Vorbereitungen zu treffen. Die Unterrichtswochenstunden
liegen nicht in Form einer Abgrenzung nach Kalenderjahren vor, sondern beziehen sich auf
Schuljahre. Um Finanz- und Realdaten auf eine Periode anzugleichen, werden die Schuljahre
entsprechend ihrer Anteile am Kalenderjahr angepasst.”® Aufgrund der Tatsache, dass das
neue Schuljahr eher Ende August in Bremen beginnt,”” bietet sich eine Schliisselung gemaR

einer Gewichtung von 8/12 zu 4/12 an.

Gesamte Basisdaten aus dem
Schulbereich

Reduktion

\ 4

Umverteilung anhand geleisteter
Unterrichtswochenstunden

\4

Gewichtung mit Lehrerverpflichtung
in Verbindung mit Besoldungsrelationen

|

Anteilige Gesamtausgaben je
Schulart

Abb. 5: Umlage auf Basis der Unterrichtsstunden

®\/gl. HETMEIER, H.-W. (2003), S.5, FuRnote 7.
"\/gl. SEKRETARIAT DER STANDIGEN KONFERENZ DER KULTUSMINISTER DER LANDER IN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND (Hrsg.)(2006a).
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Uber die Ermittlung von RegelstundenmaRen, die wiederum aus den einzelnen Schularten
zugeordneten  Volldeputaten abgeleitet werden, lasst sich schlieBlich auf die
Beschéftigungseinheiten je Schulart schliefen. Nach der dementsprechenden Bestimmung
dieser Beschéftigungseinheiten und der folgenden Gewichtung mit unterstellten
Besoldungsrelationen ergeben sich die anteiligen Gesamtausgaben je Schulart.”® Damit
werden die unterschiedlichen Qualifikationsniveaus bzw. Besoldungsstrukturen je Schulart
abgebildet.”® Allerdings sind erhebliche Ungenauigkeiten bei der Bestimmung der Gewichte
zwischen den Besoldungen je Schulart einzurdumen. Aufgrund der mangelnden Datenbasis
sind diese per se nicht bekannt und mussen daher anhand von Schatzungen bestimmt werden.
An dieser Stelle soll in einem gedanklichen Vorgriff der Mittelwertschatzung besondere
Aufmerksamkeit zukommen. Es wird darauf hingewiesen, dass dieses Verfahren eine
Grundlage fur die Schatzung der Einkommensrelationen aus den Besoldungstabellen bietet.

Trotz der dargestellten Mangel bietet das vorgestellte Umlageverfahren eine erste
Anndherung an die tatsdchliche Konstellation. Lediglich bei den Gesamtschulen ergeben sich
keine Kklaren Anhaltspunkte bezlglich des dort vorherrschenden durchschnittlichen
Qualifikations- und Besoldungsniveaus. Die differenzierten Strukturen an Gesamtschulen
machen daher eine Durchschnittsbildung Uber alle Schularten hinweg erforderlich. Die so
ermittelten Werte lassen berechtigte Zweifel an der Reprasentativitit und damit der

Realitatsnahe der Modellabbildung aufkommen.®

Das zweite Verfahren (Umlage auf Basis von Lehrerstellen) ahnelt dem zuvor vorgestellten
Prinzip. Wahrend dort eine direkte Umlage auf die Unterrichtstunden erfolgte, wird hier die
Umlage auf Vollzeit-Lehrerstellen vorgenommen. Da gleichermalRen voll- und
teilzeitbeschaftigte Lehrer im Schuldienst stehen, ist zundchst die Ermittlung der
theoretischen Zahl der Vollzeitlehrer erforderlich. Die unterschiedliche Haufigkeitsverteilung
von Teilzeit- und Vollzeitdeputaten an den einzelnen Schularten erfordert eine Umrechnung
der Teilzeitdeputate auf Basis von Unterrichtswochenstunden in Volldeputate.?" Dies macht
wiederum Annahmen hinsichtlich der Durchschnittsdeputate pro Schulart erforderlich.
Analog zur VVorgehensweise bei der Umlage von Unterrichtswochenstunden erfolgt dann eine
Gewichtung der Volldeputate mit den entsprechenden durchschnittlichen Besoldungsniveaus.
Problematisch erscheint dieses VVorgehen vor allem wegen der faktischen Differenz zwischen
dem Deputat und der tatsachlichen Arbeitsleistung eines Lehrers. Neben den erteilten

8 Vgl. HETMEIER, H.-W. (2003), S.8.
" Vgl. LUNNEMANN, P. (1998), S.144.
8 v/gl. HAUG, R. (1983), S.40f.

8 vgl. HAUG, R. (1997), S.3f.

27



Steinbeis Transferzentrum Schilerkosten in Bremen
E Wirtschafts- und Sozialmanagement

Unterrichtsstunden werden diverse Funktionen und Aufgaben wahrgenommen, fur die unter
Umstdnden Deputatserméligungen erteilt werden, womit diese Arbeitsleistungen

unberiicksichtigt bleiben.®

Als letztes Verfahren zur Schatzung der Personalkosten wird ein alternatives Verfahren
vorgestellt.®* Dieses errechnet auf Basis verschiedener Durchschnittslehrer und einer
Verteilungsannahme die durchschnittlichen Gehaltskosten pro Schulart. Zunéchst werden
uber die Bildung von Altersgruppen verschiedene Modellbeamte konstruiert. Aus diesen
werden reprasentative Durchschnittslehrer ausgewéhlt, denen anhand der Besoldungstabellen
ein entsprechendes Gehalt zugewiesen wird. Das Durchschnittsgehalt dieser Modelllehrer
gewichtet mit der weitgehend bekannten Verteilung fuhrt zu einem schulartspezifischen
Durchschnittsgehalt. Die Ermittlung von fiktiven Beschéaftigungseinheiten lasst sich analog
zum zuvor dargestellten Verfahren entweder Gber Unterrichtswochenstunden oder Lehrkrafte

ermitteln.

Bildung von Altersgruppen

\4

Konstruktion von verschiedenen
Modellbeamten

Auswahl von reprasentativen
Durchschnittslehrern

\ 4

Zuweisung des Gehalts anhand von
Besoldungstabellen

4

Gewichtung des
Durchschnittsgehalts mit
bekannter Verteilung

Anteilige Gesamtausgaben je
Schulart

Abb. 6: Schatzung anhand von Besoldungstabellen

8 vgl. HAUG, R. (1983), S.49f.
8 vgl. HAUG, R. (1983), S.38.
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Allerdings ergeben sich auch hier verschiedene Unwagbarkeiten. In den statistischen Daten
zum Bildungswesen sind zwar weitgehend Angaben zur Altersverteilung der Beamten
vorhanden, diese erfassen jedoch in der Regel nicht alle Voll- und Teilzeitbeschéaftigten,
sondern nur diejenigen, flir die Altersangaben gemacht wurden. Ob diese Verteilung
uneingeschrénkt gilt, bleibt daher offen. Jedoch ergibt sich aufgrund der aktuellen Datenlage

meistens keine bessere Anndherung.

Festzuhalten bleibt, dass sich bei allen Verfahren Verzerrungen ergeben. Diese ergeben sich
in erster Linie aus der Bestimmung von fiktiven Beschaftigungseinheiten. Diese
Einheitswerte koénnen aber nicht der Tatsache gerecht werden, dass nicht jede erteilte
Unterrichtsstunde einer Schulart zu den gleichen besoldungsspezifischen Kosten fihrt. Im
Rahmen der Studie wird vorrangig das Verfahren zur Schatzung anhand der
Besoldungstabellen angewendet, auch um die Vergleichbarkeit mit friheren Studien zu
gewahrleisten. Ergénzend werden zur Plausibilitatsprifung die Ergebnisse mit den
ausgewiesenen Personalkosten der Lehrkrafte in den kommunalen Haushaltsplanen

verglichen.

3.4.1.2. Analyse der Beamtenversorgung

Dieser Abschnitt setzt sich inhaltlich mit der Versorgung der verbeamteten Lehrer
auseinander. AnschlieRend wird eine Ubersicht iiber mégliche Methoden zur Analyse bzw.
Berucksichtigung der Versorgungsanspriiche gegeben, sowie eine abschliefende Bewertung

angestellt.

3.4.1.2.1 Inhalte der Versorgungsleistungen

Die Versorgungsleistungen der Beamten sind einheitlich fir Bund, Lander, Gemeinden und
Gebietskorperschaften im Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG) geregelt. Der Beamte
erhalt daraus resultierende Leistungen, wenn er wegen Dienstunféhigkeit oder dem Erreichen
einer Altersgrenze ausscheidet.?* Normalerweise endet das Beamtenverhaltnis mit dem
Eintritt in den Ruhestand.®® Hier sind verschiedene Formen des Austritts im Beamtenrecht
vorgesehen. Erreicht der Lehrer die Altersgrenze mit dem vollendeten 65. Lebensjahr, tritt er
kraft Gesetz automatisch in den Ruhestand. Aber auch ein Antrag nach dem vollendeten 63.

Lebensjahr kann einen Eintritt in den Ruhestand rechtfertigen. Es ist dariiber hinaus maoglich,

8 \/gl. BREIDENSTEIN, W. (1997), S.865.
8 vgl. Minz, H. (2005), S.22.
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den Beamten aufgrund der Auflésung einer Behorde, der Reduzierung von Planstellen oder
aufgrund von Dienstunfahigkeit in den einstweiligen Ruhestand zu verabschieden.®

Das Ruhegehalt®”, welches ein Beamter nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst
erhalt, ist Teil der Alimentation des Dienstherrn und befreit den Beamten grundséatzlich
davon, eine eigene Altersvorsorge zu treffen. Aber auch dartiber hinausgehende Leistungen
bei Ableben des Versorgungsberechtigten haben Zahlungen an die Hinterbliebenen wie
Witwen- oder Waisengeld zur Folge.®® Die Pensionsleistungen und dariiber hinausgehenden
Leistungen fur Lehrer und weiterer im Schuldienst tatiger Beschéftigter werden dem
Subsidiaritatsprinzip folgend von den Landern bestritten. Nachdem die Pension als ein Teil
der Dienstbezlige angesehen wird, erfolgt bei der Festsetzung der Gehaltsskala eine
entsprechende Bericksichtigung. Bei Beamten wird im Gegensatz zu den Angestellten kein
Teil des Bruttogehalts zur Altersvorsorge abgefuhrt. Vielmehr wird von vornherein ein
gewisser Abschlag von der Grundbesoldung vorgenommen.®® Da den Versorgungsleistungen
der Beamten damit nicht das Versicherungsprinzip zugrunde liegt, unterscheiden sich diese
grundlegend von den rentenrechtlichen Versicherungsanspriichen. Der Rechtscharakter der
beamtenrechtlichen Alterssicherung beruht grundsatzlich nicht auf Beitrdgen, sondern wird
als Teil der Personalkosten aus dem allgemeinen Haushalt der 6ffentlichen Dienstherren
bezahlt. Die Versorgung erfolgt in Form einer Alimentation auf der Grundlage der
ruhegehaltsfahigen Dienstzeit und der ruhegehaltsfahigen Dienstbeziige®. Zu den
ruhegehaltsfahigen Dienstbezligen z&hlen das Grundgehalt, der Familienzuschlag und
sonstige Dienstbeziige, die im Besoldungsrecht als ruhestandsfahig bezeichnet werden.
MalRgebend ist die Besoldung des zuletzt bekleideten Amtes, sofern dieses mindestens drei
Jahre ausgefiillt wurde.** Der Besoldungsschutz und die Fiirsorge stehen auch der Familie des
Beamten zu. Hierbei gelten prinzipiell die gleichen Grundsatze wie fiir den Beamten selbst.%
Auch die Anpassung der Versorgungsbeziige ist im Beamtenversorgungsgesetz geregelt.”

Diese orientiert sich an der Besoldungsentwicklung der aktiven Beamten.

Die beitragsfreie Altersversorgung der Beamten stellt einen erheblichen Aufwand fir den
offentlichen Sektor dar und muss in die Kostenanalyse mit einbezogen werden.* Legt man

8 vgl. LBG (2003), §72, §76, §77.

8 vgl. hierzu weiterfiihrend MiNz, H. (2005), S.29.
8 \/gl. BREIDENSTEIN, W. (1997), S.865.

8 vgl. STREVELL, W.H. (1950), S.6.

% \/gl. BeamtVG (1999), §4.

1 vgl. BeamtVG (1999), §5.

%2 Vgl. BeamtVG (1999), §16ff.

% vgl. BeamtVG (1999), §70.

% Vgl. PETRASCH, M. (1999), S.1.
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nun Werte der gesetzlichen Rentenversicherung zugrunde, ergeben sich verschiedene
Probleme. Zum einen stehen bei der Beamtenversorgung den Pensiondren Kkeine
Beitragszahler gegenuber. Vielmehr hat der Dienstherr direkt aus dem laufenden Hauhalt fir
die Altersbezlige der Beamten Sorge zu tragen. In den 60er und 70er Jahren wurde eine
erhebliche Ausweitung des Personalbestandes vorgenommen, der sich in den kommenden
Jahren in stark zunehmenden Belastungen der Offentlichen Hand fiir Pensionszahlungen
niederschlagen wird.* Vorsorge wurde hierfiir nur sehr unzureichend getroffen. Erst seit
1999 werden aus diesem Grund beim Bund und den Léandern Versorgungsriicklagen als
Sondervermdgen aus der Verminderung der Besoldungs- und Versorgungsanpassungen
gebildet.”® Die hier vorgesehenen Riicklagen, die iiber eine gleichzeitige Absenkung des
Versorgungs- und Besoldungsniveaus um 3% bis 2013 gebildet werden, konnen die
unmittelbar bevorstehenden Finanzierungsprobleme allenfalls mildern aber keinesfalls
16sen.”” Zieht man nun die derzeitigen Beitragssatze der gesetzlichen Rentenversicherung als
Malstab heran, muss dies in jedem Fall zu einer Unterbewertung im Vergleich zu den

tatsachlichen Kosten fiihren.%

3.4.1.2.2 Verfahren zur Schatzung der Versorgungsleistungen

Bei der Ermittlung der Versorgungsleistungen bzw. —anspriiche ergibt sich damit eine
besondere Problematik. Verschiedene grundlegende Ansitze werden im Folgenden

vorgestellt, deren Anwendung zur Kostenbewertung in Frage kommen:

e Ansatz I: Schatzung anhand des Rentenversicherungsansatzes
e Ansatz Il: Ansatz einer Beamtenpensionsversicherung

e Ansatz Ill: Schatzung durch Ansatz der Versorgungsempféanger
e Ansatz IV: Bewertung mit Hilfe des Berufswegeansatzes

e Ansatz V: Schatzung mit dem Verfahren der Pensionsriickstellung

Zentraler Bestandteil des ersten Ansatzes (Schatzung anhand des
Rentenversicherungsansatzes) ist die Annahme, dass spatere Versorgungsleistungen der
aktiven Beamten durch fiktive Beitrdge finanziert werden. Demzufolge werden die

% vgl. HEUBECK, K., RURUP, B. (2000), S.6.

% \/gl. BBesG (2002), §14a.

% Modellrechnungen haben gezeigt, dass beispielsweise fir die ausreichende Altersvorsorge eines
durchschnittlichen Hauptschullehrers ein Kapitalstock von insgesamt ca. 500.000,- € gebildet werden misste.
Dies wirde einer monatlichen Riicklage in Hohe von ca. 35% der Bruttobezlige entsprechen.

% Vgl. LUMMEN, D., GRUNEFELD, H.-U., KEMPF, E. (2003), S.13ff.
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gegenwartigen Dienstbezlige um einen angenommenen Sozialversicherungssatz fir Beamte
aufgestockt. Der Versicherungssatz richtet sich nach der Belastung fiir Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit bei Angestellten des 6ffentlichen Dienstes.” Damit kénnen konkrete
Sozialbeitrdge fur Hinterbliebenen- und Altersversorgung angesetzt werden, die Uberdies
einen direkten Vergleich mit den Verhéltnissen in der freien Wirtschaft zulassen. Allerdings
handelt es sich hierbei um eine Schétzung, die keine Rucksicht auf Unterschiede bei den
tatséchlichen Versorgungsleistungen nimmt. Diese kénnen beispielsweise aus abweichenden

Lebenserwartungen und ungleichem Pensionierungs- bzw. Verrentungsalter resultieren.*®

Ansatz Il (Beamtenpensionsversicherung) sieht vor, dass zwischen den Beamten eine Art
Solidargemeinschaft besteht und entsprechend den tatsachlichen Versorgungsleistungen ein
Zuschlagssatz ermittelt wird, den die aktiven Beamten zu tragen haben. Dieser Zuschlagssatz
ermittelt sich aus allen Versorgungsleistungen der im Ruhestand befindlichen Beamten und
den gesamten Beziigen der aktiven Beamten. Dieses Verfahren ist somit vergleichbar mit
einem Umlageverfahren, bei dem aktive Beamte einzahlen, um die Versorgung der
Pensiondre zu decken. Es lassen sich somit reale Zuschlagssatze ermitteln, die jedoch
maoglicherweise eine starke Volatilitat aufweisen. Zudem koénnen in Aufgabenbereichen, die
Versorgungsleistungen in einer tGberdurchschnittlichen Intensitat verursachen, systematische
Unterschatzungen hinsichtlich der Ermittlung des Zuschlagssatzes auftreten. Dies kann aus
unterschiedlichen Regelungen zur Altersgrenze, der Uberdurchschnittlich h&ufigen

vorzeitigen Versetzung in den Ruhestand oder der Restlebenserwartung erwachsen. %!

Die Schatzung durch den Ansatz von Versorgungsempfangern (Ansatz I1I) nimmt eine
funktionale Trennung vor und rechnet die Pensionszahlungen von im Ruhestand befindlichen
Beamten eines friheren Aufgabenbereiches diesem spezifischen Bereich wieder zu und
erweitert die Ausgaben in diesem konkreten Bereich. Damit wird eine funktionale
Disaggregation vorgenommen, der eine Trennung nach Einsatzgebieten zugrunde liegt. Die
Daten aus der Versorgungsempfangerstatistik ermdoglichen grundsétzlich ein solches
Vorgehen. Diese unterteilt nach den Beschaftigungsfeldern Beamte im Schuldienst,
Hochschullehrer, Beamte im Vollzugsdienst, Beamte in sonstigen Bereichen sowie Richter
und Staatsanwalte. Des Weiteren erfolgt der &quivalente Ansatz wie bei der

Beamtenpensionsversicherung. Die Problematik dieses Ansatzes liegt in der Abgrenzung der

%vqgl. hierzu weiterfiihrend STAMER, H. (2000), S.7f.
100 \/gl. LUNNEMANN, P. (1997), S.858.
191 \/gl. LUNNEMANN, P. (1997), S.858.
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Beschéftigungsfelder, da beispielsweise bei einer Untersuchung des Bildungsbereichs keine
vollstdndige Abdeckung durch die Positionen Beamte im Schuldienst und Hochschullehrer

erreicht wird.*%

Der Berufswegeansatz (Ansatz 1V) entwickelt charakteristische Modellbeamte, deren
hypothetische berufliche Karriere mit Hilfe von bestehenden Bestimmungen und einem
angenommenen Bewé&hrungsaufstieg konstruiert wird. Mit der Annahme eines gewissen
Berufseintritts-, eines Pensionsalters und der Lebenserwartung lassen sich dann die
Versorgungsleistungen abschétzen. Die entsprechende Anrechnung auf das Berichtsjahr
erfolgt dann entweder durch die Berechnung eines durchschnittlichen Versorgungsaufwands
je Jahr oder die Annuitat der Zahlungsreihe. Die Problematik dieses Ansatzes liegt in der
Fulle der Annahmen, der Menge und Konstruktion von reprasentativen Modellbeamten und

der duRerst sensiblen Reaktion auf Veranderungen dieser Parameter.'%®

Beim letzten zu betrachtenden Ansatz (Verfahren der Pensionsriickstellung) werden kiinftige
Pensionsleistungen eines Beamten als Gegenwert fiir seine Arbeitsleistung interpretiert, die
nicht direkt ausgezahlt werden, sondern Uber die Dauer der aktiven Beschaftigungsphase
thesauriert werden und ab Pensionseintritt zur Auszahlung kommen. Dieses Verfahren dhnelt
der Pensionsverpflichtung im privatwirtschaftlichen Bereich und beinhaltet fur den Beamten

entsprechende Pensionsverpflichtungen in Verbindung mit seinen jahrlichen Dienstbeziigen.

Im Rahmen dieser Studie wurde der Ansatz eines Rentenversicherungssatzes (Ansatz 1)
gewdhlt. Dabei wurden dem Dienstherrn die fiktiven Arbeitnehmer- wie Arbeitgeberanteile
angelastet. Analog zu der Vorgehensweise des Statistischen Bundesamtes wurde ferner ein
Zuschlag fir die vergleichsweise bessere Versorgung der Beamten hinzugerechnet.*®*
Alternativ wurde mit dem Verfahren der Pensionsriickstellungen gearbeitet. VVerschiedene
Modellrechnungen mit unterschiedlichen Annahmekonstellationen haben hier regelmaRig zu
deutlich héheren Werten gefuhrt. Im Zuge eines vorsichtigen Kostenansatzes wurden diese

Ergebnisse nicht einbezogen.

192 \/gl. LUNNEMANN, P. (1997), S.859.
103 \/gl. LUNNEMANN, P. (1997), S.859.
104 \/gl. LUNNEMANN, P., HETMEIER, H.-W. (1996), S.177.
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3.4.1.3 Analyse der Beihilfezahlungen

Neben den Versorgungsleistungen sind die Beihilfeleistungen fir Beamte ein weiterer
bedeutender Baustein im Rahmen der Ermittlung von Personalkosten. Im Folgenden werden
die Beihilfezahlungen zunéchst inhaltlich dargestellt. AnschlieBend werden mdogliche

Verfahren zur Schatzung der Beihilfeleistungen diskutiert.

34.13.1 Inhalte der Beihilfezahlungen

Die offentlich-rechtliche Fursorgepflicht stellt die Grundlage fiir Beihilfen im Krankheitsfall
dar. Sie tritt in Krankheits-, Pflege-, Geburts- und Todesfallen ergdnzend zur Sicherung des
Unterhalts hinzu.'® Ausgaben fiir Beihilfen, Unterstiitzungen und Firsorgeleistungen

beinhalten auch Abfindungen, Ubergangsgelder und Nachversicherungen.'%

Beihilfezahlungen an aktive Beamte des gesamten Offentlichen Dienstes werden in den
meisten Finanzstatistiken in kumulierter Form ausgewiesen, aber dem Bildungsangebot nicht
direkt zugerechnet. Deshalb ist es wie bei den Versorgungsleistungen nétig, die
Krankheitskosten des schulischen Lehrpersonals zu isolieren und dem Bildungsaufwand
zuzurechnen. Hierbei missen wiederum entsprechende Schatzungen vorgenommen werden.
Ebenso stellt sich die Frage, wie mit Beihilfezahlungen an passive, also nicht fir dienstliche
Aufgaben zur Verfligung stehende Beamte des Schulbereichs umgegangen werden soll.
Werden lediglich die Beihilfezahlungen der aktiven Beamten umgelegt, ergibt sich eine
deutliche Unterzeichung der tatsdchlichen Gesundheits- bzw. Krankenbehandlungskosten
uber die Gesamtlebenszeit eines Beamten. Deshalb wird es erforderlich, die Ermittlung der
Krankheitskosten des gesamten Schulbereichs in Beitragszahlungen einzubeziehen. Wéhrend
die Personalausgaben far sozialversicherungspflichtige Beschéftigte die
Krankenversicherungsbeitrdge grundsétzlich mit einschlieen, werden die durch
Krankenbehandlung der aktiven und passiven Beamten entstandenen Kosten nicht
einbezogen. Aus diesem Grund sind auch hier methodische Ansédtze zu finden, um diese

finanziellen Aufwendungen dem Schulsektor ad4quat zuzurechnen.*”’

1%vgl. SIEBECK, T. (1989), S.41f.
108 \/gl. STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.)(1999), S.230.
197 \/gl. LUNNEMANN, P. (1998), S.144.
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3.4.1.3.2 Verfahren zur Schatzung der Beihilfezahlungen

Wie bei den Versorgungsanspruchen sind auch fir die Beihilfeleistungen zweckdienliche
Bewertungsverfahren zu entwickeln. Im Folgenden sollen alternative Formen diskutiert

werden:

e Ansatz I: Schatzung anhand einer Gesamtumlage

e Ansatz Il: Schatzung anhand eines fiktiven Krankenversicherungssatzes

Fur die erste Methode gilt, dass eine Schatzung der Beihilfezahlungen im Schulbereich sich
durch die Analyse der gesamten Beihilfezahlungen aus der Jahresrechnungsstatistik
vornehmen lasst. Sie liegen meistens in einer aggregierten Gesamtsumme vor, weshalb eine
direkte Ermittlung fir die Beamten im Schulbereich nicht moglich ist. Durch Umlage auf
Beamte und Angestellte des Landes kann jedoch zumindest der entsprechende Anteil ermittelt
werden, der auf den schulischen Bereich entfallt. Der Betrag flr Beihilfen des schulischen
Bereichs ergibt sich somit aus dem ermittelten Durchschnittswert fur alle Beamten

multipliziert mit der Anzahl der tatigen Beamten.*®

Basis: Gesamte Beihilfeleistungen aus
der Jahresrechnungsstatistik

\4

AnteilméaBige Umlage auf Beamte und
Angestellte des Schulbereichs

\ 4

Durchschnittswert der
Beihilfeleistung x Anzahl Beamte

\ 4

Gesamtausgaben der
Beihilfeleistung

Abb. 7: Verfahren zur Schatzung von Beihilfeleistungen

Bei dem zweiten Verfahren (Schatzung anhand eines fiktiven Krankenversicherungsansatzes)
ist grundsatzlich davon auszugehen, dass die finanziellen Belastungen fir Krankheitsfalle bei
Beamten tendenziell denen bei Angestellten entsprechen. Dies resultiert aus der Annahme,

dass der Krankenstand bei Beamten langfristig weitgehend dem der privatwirtschaftlichen

108 \/gl. LUNNEMANN, P. (1998), S.144.
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Angestellten und dem der Angestellten des 6ffentlichen Dienstes entspricht. Es konnte damit
eine Ausrichtung am vergleichbaren Krankenversicherungssatz vorgenommen werden. Die
Hohe dieses Prozentsatzes konnte sich an den Beitragszahlungen von Lehrern an privaten
Schulen bzw. Angestellten des 6ffentlichen Dienstes orientieren. Die Problematik liegt dabei
in einer differierenden Finanzierungsstruktur. Die Beihilfe wird geméal3 Beihilfevorschriften
(BhV) je nach Berechtigung in einer Hohe von 50-80% der Krankheitskosten gewahrt.® Der
restliche Anteil ist Uber eine Privatversicherung abzudecken bzw. selbst zu tragen. Der
Krankenversicherungssatz angestellter Lehrer von etwa 14% wird zu gleichen Teilen vom
Arbeitgeber und Arbeitnehmer geleistet. Fir Vergleichsrechnungen kann damit der
Arbeitgeberanteil von 7% mit der 50% Mindestleistung approximativ gleichgesetzt werden.
Daruber hinaus wird es dann jedoch erforderlich, die den Mindestsatz (bersteigenden
Beihilfeleistungen zu berlcksichtigen bzw. muss auch bedacht werden, dass die
Fursorgepflicht auch noch nach der aktiven Zeit besteht. Dies macht es nétig, den fiktiven
Arbeitgeberanteil ~ entsprechend  zu  erhoéhen.  Analog  zur  Schéatzung  des
Rentenversicherungssatzes wurde dieses Verfahren in der Studie gewéhit.

34.14 Nicht bertcksichtigte Positionen

Verschiedene Vorteile des Beamtenstatus kénnen in einer Analyse der Personalkosten nur

néherungsweise berlcksichtigt werden.

Arbeitslosenversicherung im Bewertung?
Beamtenverhaltnis

\ 4

Schutz bei Bewertung?
Arbeitsunfahigkeit

A 4

Finanzielle Absicherung bei Bewertung?
Todesfallen

\ 4

Abb. 8: Bewertungsproblematik bestimmter Positionen

Es existiert beispielsweise kein Aquivalent zur Arbeitslosenversicherung im

Beamtenverhdltnis. Der Beamte erhélt gewissermalien eine Beschaftigungsgarantie auf

19 vgl. BhV (2001), §14.
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Lebzeiten und ist unkindbar. Daraus ergibt sich die Freistellung von der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung. Tritt ein personeller Uberhang aufgrund mangelnder Effizienz oder
Flexibilitat ein, kann dieser nur Uber einen zu hohen Personalbestand oder eine frihzeitige
Pensionierung substituiert werden. Die Kosten einer theoretisch in der Betrachtungsperiode
bestehenden Arbeitslosigkeit sind damit zumindest teilweise in den Besoldungs- und
Versorgungsleistungen enthalten. Nicht bertcksichtigt ist allerdings das Risiko von
Uberkapazititen im  Personalbestand  zukiinftiger ~ Betrachtungsperioden.  Dieses
kostenrelevante Risiko, das allein vom Dienstherrn getragen wird, ist nicht in den Ausgaben
der Gegenwartsperiode abgebildet. Ein d&hnlich strukturiertes Problemfeld stellt sich
beispielsweise bei dem tendenziell besseren Schutz des Beamten vor Arbeitsunféhigkeit oder
der héheren Absicherung von Hinterbliebenen im Todesfall dar. Zwar fallen auch hier die
Kosten im Schadensfall beim Dienstherrn an und sind daher teilweise in den gegenwaértigen
Besoldungs- und Versorgungsleistungen enthalten. Ahnlich wie bei den Leistungen fir
Krankheit und Pflege wird hierdurch aber weder das individuelle noch das kollektive Risiko
zukunftiger Aufwendungen abgebildet.

Um diese Risiken und systemimmanenten Ineffizienzen abzubilden, die sich nicht nur in
direkt zurechenbaren Kosten widerspiegeln, bedarf es einer zusétzlichen kalkulatorischen
GroRe. Sie umfasst im Besonderen folgende erhdhte Kosten innerhalb der Organisation des
offentlichen Dienstes, die durch mangelnde Wirtschaftlichkeit, fehlende Absicherung,

zusétzliche Umschulungs- und Personalentwicklungskosten etc. entstehen.

3.4.15 Die Fortbildungen des Lehrkérpers

Gerade in Zeiten von PISA wird deutlich, dass die Qualitat der Schulen und letztendlich der
schulischen Bildung auch stark abhéngig von der Qualitat der unterrichtenden Lehrer ist. Wie
in jedem anderen Beruf spielt die Fortbildung eine immer wichtiger werdende Rolle, um den
Lehrkorper Gber neue padagogische und fachinhaltsspezifische Erkenntnisse zu orientieren
und weiterzubilden. Zur Verbesserung der Berufsqualifikationen, welche durch staatliche,
kommunale und auch private Initiativen anfallen, entstehen Fortbildungskosten, die zwar
teilweise ausgewiesen werden, jedoch nicht immer verursachungsgerecht isoliert werden

kdnnen.
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3.4.1.6 Léhne und Gehalter von sonstigem schulischen Personal

Die Personalkosten des schulischen Bereichs setzen sich aus verschiedenen weiteren
Einzelbereichen zusammen. Diese lassen sich nach Einsatz und Art unterscheiden. In

diesem Zusammenhang ist nicht-verbeamtetes

e Technisches Personal (Hausmeister, Drucker, Reinigungskréafte, sonstiges
Fachpersonal)

e Verwaltungspersonal (Schulsekretarinnen und sonstiges Verwaltungspersonal)

anzufiihren. Vergltung oder Lohn richten sich dabei nach den geltenden tariflichen
Bestimmungen des Bundesangestelltentarifs (BAT), aber auch der Manteltarifvertrage fur

Arbeiter. 1%

3.4.2 Betrachtung der Sachkosten und sonstigen Leistungen

Zunéchst sei darauf hingewiesen, dass fir die vorliegende Untersuchung eine veranderte
inhaltliche Definition der Sachkosten gewahlt wurde. Welche Ausgaben dabei eine
Neuzuordnung erfahren haben, soll im Verlauf geklart werden. Generell zahlen sdmtliche
Kosten des Schulbetriebs, die weder Personal- noch Investitionskosten darstellen, zu den
Sachausgaben und externen Dienstleistungen - im Folgenden nur als Sachkosten bezeichnet.
Sie entstehen im Zusammenhang mit dem Arbeitsplatz oder durch sonstige Anlage- und
Anschaffungskosten, Raum- und Mietkosten, Materialkosten, Instandhaltungs- und
Instandsetzungskosten, Betriebskosten etc.*** Exemplarisch sind hierbei anzufiihren:

e Kosten des Geschéaftsbedarfs

e Kaosten fur Maschinen, Geréte und Ausstattungsgegenstande

e Kaosten fur die Lehr- und Lernmittel

e Reinigungskosten

e Schilerfahrkosten geméal § 7 des Schulfinanzgesetzes und der entsprechenden
Ausfihrungsverordnung

e Kaosten fur eine angemessene Schilerunfallversicherung

e Kosten fur die notwendige Haftpflichtversicherung

e Kosten durch Fernmelde- und Rundfunkgebihren

10 v/gl. ScHMIDT, J. (2006), S.77ff.
11 vgl. ScHMIDT, J. (2006), S.95ff.
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e Kosten der Unterhaltung des Schulgrundstiicks (Schulgebaude und AuRenanlagen und

die Kosten der Bewirtschaftung).

Den Sachaufwand hat der Schultrdger zu tragen, wobei er hierzu Landeszuschusse erhélt.
Die Stadt Ubernimmt somit die Verpflichtung, den Gesamtunterhalt ihrer Schulen
groRtenteils zu tragen und zu verwalten.’*? Die hierfiir geleisteten Ausgaben werden
weitgehend systematisch im Haushaltsplan abgebildet. Der Verbrauch und die Bewertung
der Sachkosten sind jedoch bei einer periodisierten Betrachtung mit gewissen
Schwierigkeiten verbunden. Wahrend einerseits bestimmte Guiter, wie etwa
Dienstleistungen in einer Periode beschafft und auch sofort verbraucht werden, weisen
andere Guter im Schulbetrieb eine mehrperiodische Haltbarkeit bzw. Verwendbarkeit auf.
Um nun eine moglichst verursachungsgerechte Zuweisung der Kosten fir den Verbrauch
langlebiger Wirtschaftsguter auf die Periode zu erhalten, werden in der Betriebswirtschaft
ublicherweise Abschreibungen vorgenommen und einem Jahr zugeordnet. Eine Ausnahme
bilden geringwertige Wirtschaftsguter. Sie kdnnen nach Handels- und Steuerrecht sofort
abgeschrieben werden.*™® Deshalb soll im Weiteren von einer der kostenorientierten

Betrachtungsweise bei Sachkosten entsprechenden Abgrenzung ausgegangen werden.

Die Bereitstellungs- und Beschaffungsaufgaben werden nicht nur mit Hilfe der
Schulverwaltung wahrgenommen, sondern auch die Personalverwaltung, die
Bauverwaltung usw. tragen zur Erfilllung bei.™™ Fiir die vorliegende Untersuchung
werden sédmtliche Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Immobilien- bzw.
Arbeitsplatzbereitstellung  entstehen, aus den Sachkosten eliminiert und den
Immobilienkosten zugeordnet. Dazu zahlen unter anderem die Kosten fur Instandhaltung,

Mieten und andere Kosten im Zusammenhang mit der Arbeitsplatzbereitstellung.

3.4.3  Betrachtung der Immobilienkosten

Wie bei den Sachkosten haben die kommunalen Trager bzw. Bezirke die Verpflichtung, den
Gesamtunterhalt ihrer Schulen in Bezug auf Neubauten, Gebdudeinstandhaltung,
Gebéaudeunterhalt etc. zu tragen. Bei den Neubauten leistet jedoch auch der Staat in Form von

einmaligen Zuschiissen einen Beitrag.'*

12 v/gl. STREVELL, W.H. (1950), S.21.
13 v/gl. EStG (2002), §6 Abs. 2.
1yvgl. PATT, D. (1981), S. 38.

15 vgl. STREVELL, W.H. (1950), S.21.
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3431 Problematik bei der Erfassung der Immobilien

Aufgrund der kameralistischen Erfassung erwdchst eine verscharfte Problematik
hinsichtlich der kostenorientierten Bewertung von Immobilien. Die jahrlichen
Investitionen spiegeln bei weitem nicht den wertmaRigen Verzehr der Immobiliensubstanz
wider. So werden die Errichtungsausgaben von Schulgebduden in vollem Umfang der
jeweiligen Periode angelastet.™® In den darauf folgenden Jahren werden aber keine
Abschreibungen auf diese Vermdgensgegenstande verrechnet. Daraus resultiert die
Notwendigkeit, eine entsprechende Anpassung vorzunehmen. Die zentrale Problematik
liegt jedoch darin, dass fir die Berechnung der wertmaRigen Abschreibung in der
Kameralistik keine verwertbaren Informationen zur Verfigung stehen. Es werden weder
die Erstellungskosten, der Erstellungszeitpunkt, das Alter oder der Zustand der
Immobilien erfasst beziehungsweise bewertet. Da sémtliche Investitionsausgaben jéhrlich
in den entsprechenden Kapiteln des Haushaltsplans aggregiert dargestellt werden, kénnte
nur eine Ubergreifende mehrperiodische Analyse dieser Pldne Aufschluss Uber die
anteiligen Ausgaben geben. Eine solche Analyse ware, abgesehen von dem mit ihr
verbundenen Aufwand, dennoch mit groRen Unwdégbarkeiten hinsichtlich der Bewertung
der relevanten Immobilien verbunden. So treten beispielsweise Probleme hinsichtlich der
Abgrenzung des statistisch relevanten Untersuchungsraums verbunden mit der fehlenden

Aussagekraft des historischen Datenmaterials auf.

Problem:
Berechnung der
wertmagigen
Abschreibung

—

Keine Information Uber: Aggregation der gesamten
- Erstellungszeitpunkt Investitionsausgaben im
- Alter Haushaltsplan

- Zustand der Immobilie

Abb. 9: Problematik bei der Bewertung von Immaobilien

Damit liegt fur die Kostenerfassung eine schwer zu ermittelnde und wenig transparente

Datenbasis vor. Eine Erfassung der origindren Baukosten kdnnte hingegen alternativ

18 \/gl. ScHMIDT, P. (1999), S.407.
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durch die Aufarbeitung der entsprechenden historischen Dokumente in den stédtischen
Archiven ermdglicht werden. Da diese Vorgehensweise fir diese Untersuchung ebenso
wenig praktikabel erscheint wie eine Haushaltsplananalyse, bedarf es alternativer

Verfahren fir eine entsprechende Quantifizierung.

3.4.3.2 Effekte bei der Immobilienfinanzierung

In Verbindung mit der Immobilie fallen betrachtliche Finanzierungskosten an, die bei
privaten Akteuren tatsédchliche oder kalkulatorische Zins- und Tilgungszahlungen
auslésen.™’” Diese Kosten miissen auch dann beriicksichtigt werden, wenn die 6ffentliche
Hand die bendtigten Mittel bereitstellt. Neben den wenig greifbaren Baukosten und der
damit vagen Ausgangsbasis ergeben sich dabei jedoch noch weitere Problemfelder, so
steht die Hohe dieser Finanzierungskosten in Abhangigkeit zur Eigenkapitalausstattung
und dem Finanzierungszinssatz. Da hierzu keine Informationen eruiert werden koénnen, ist
es &uBerst schwierig, diesen Sachverhalt realitdtsnah abzubilden. Eine zusatzliche
Problematik birgt die Erfassung der Finanzierungskosten fiir unentgeltlich zur Verfiigung
stehende Gebdude und Grundstiicke. Die hier nicht erforderliche Beanspruchung von

Fremdmitteln ist Gber fiktive Einsparungen von Finanzierungskosten zu bewerten.

3.4.3.3 Verfahren zur Bewertung der Immobilien

Zur Abschatzung des Werteverzehrs lassen sich bei Immobilien der 6ffentlichen Hand
weder eine Bemessungsgrundlage aus steuerrechtlicher  Sicht noch eine
Buchwertbestimmung aus handelsrechtlicher Sicht herleiten. Eine Ermittlung der
Abschreibungswerte kénnte zwar im Einzelfall Gber die Bestimmung des individuellen
Verkehrswertes im Rahmen eines Gutachtens erfolgen. Dieses Vorgehen wirde aber
aufgrund des Umfangs der Studie in keinem Verhaltnis zu den damit verbundenen Kosten
stehen. Soll also eine gutachterliche Stellungnahme fir jedes Gebaude vermieden werden,
sind alternative Bewertungsverfahren zu entwickeln. Im Folgenden sollen deshalb drei

Madglichkeiten zur ndherungsweisen Bestimmung dieser Kosten vorgestellt werden:

e Ansatz I: Hochrechnung und Abschreibung anhand des Feuerkassenwertes
e Ansatz Il: Bewertung und Abschreibung anhand eines Baukostensatzes

e Ansatz Ill: Ermittlung einer kalkulatorischen Miete

17 vgl. LUNNEMANN, P., HETMEIER, H.-W. (1996), S.168.
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Die Hochrechnung und Abschreibung anhand des Feuerkassenwertes resultiert aus der
bewertungstechnischen Grundlage zur Kalkulation der Gebdudeversicherung. Angaben
zum Feuerkassenwert lassen Rickschllsse auf die Ausstattung und somit den Wert einer
Immobilie zu. Fir Umfang und HOhe der Versicherung tragt zwar der
Versicherungsnehmer die Verantwortung, allerdings werden damit in der Regel der

Rohbauwert bzw. die Wiederaufbaukosten abgedeckt.*'®

Auf der Grundlage dieses Wertes
lassen sich nun Erbauungskosten abschatzen, anhand derer wiederum Abschreibungssétze
abgeleitet werden kdnnen. Die wertmaRige Verteilung Uber den Lebenszyklus ermdglicht
dann die Bestimmung des jahrlichen Verbrauchs der Immobilie. Die Evaluierung eines
grélReren Immobilienbestandes erfordert damit die entsprechende Bereitstellung des
Feuerkassenwerts fiir jede Immobilie sowie die Kenntnis Uber die genaue Position im

Lebenszyklus.

Eine weitere Moglichkeit ergibt sich aus dem Ansatz der durchschnittlichen Baukosten.
Stehen weiterfihrende Informationen uber jede einzelne Immobilie zur Verfiigung, kann
anhand eines durchschnittlichen Baukostensatzes ein ungefdhrer Erbauungswert
hochgerechnet werden. Die Problematik besteht hierbei in der Bestimmung des
durchschnittlichen Kostensatzes. Zwar liegen in diesem Bereich gewisse Erfahrungswerte
vor, ob jedoch Uber den Ansatz dieser aktuellen und regional differierenden Kostensétze
eine reprasentative Darstellung moglich wird, ist zu bezweifeln. Eine Bestimmung der
Baukostensédtze vergangener Jahre und die Feststellung der Erbauungszeitpunkte stellt
eine wenig praktikable und enorm aufwendige Vorgehensweise dar. Zudem treten auch

hier die bereits dargestellten Bewertungs- und Anpassungsprobleme auf.

Beide vorgestellten Methoden der Kostenerfassung beruhen grundsatzlich auf der mehr
oder weniger exakten Ermittlung von Erbauungskosten. In beiden Féllen werden jedoch
die tatsachlichen oder fiktiven Kosten fir die Anschaffung der Grundstiicke
vernachléssigt. Der kalkulatorische Abschreibungswert aus diesen Verfahren wirde somit
nur einen Teil der Kosten abbilden. Zudem erfasst der periodisierte Werteverzehr tber

den geschatzten Nutzungszeitraum keine Finanzierungskosten.

Eine wesentliche realitatsnahe Abbildung l&sst sich anhand eines Opportunitatskostenansatzes

mit Hilfe Kkalkulatorischer Mieten erzielen. Kosten fiur Versicherungen und

18\/gl. EISINGER, B., WARNDORF, P.K & FELDT, J. (2004a), (2004b), (2004c), (2005a), (2005b), (2006a),
(2006b).
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Instandhaltungskosten werden dabei neben Grundstlickswert, Erbauungskosten und
Zinsbelastungen bzw. Kapitalkosten (ber die Veranschlagung einer fiktiv zu entrichtenden
Miete abgedeckt. Dies flhrt im Weiteren dazu, bestimmte Positionen in den Haushaltsplanen
zu eliminieren. Dazu zdhlen beispielsweise die dem fiktiven Vermieter zurechenbaren
Instandhaltungskosten. Trotz der daraus resultierenden fiktiven Kostenbemessung bietet
dieses Verfahren verschiedene Vorteile. Insbesondere wird das bestehende Kostenspektrum
ganzheitlich abgebildet. Eine Bereinigung der aus den Haushaltsplanen gewonnenen Daten ist
aufgrund der Gliederungstiefe meist ohne weiteres durchfiihrbar. Die Diskrepanz zwischen
realen und fiktiven Kosten wird durch die weitgehende Beseitigung der Unwagbarkeiten
hinsichtlich der Grundstiicksbewertung, der Erbauungskosten und der Finanzierungskosten
mehr als aufgewogen.

Die beiden ersten Methoden zur Immobilienbewertung sind mit sehr hohem Aufwand
verbunden. Zudem werden Kosten teilweise nicht beriicksichtigt. In der empirischen Studie
findet der Ansatz einer kalkulatorischen Miete Anwendung. Bei diesem Verfahren werden

annahernd alle Nachteile der beiden anderen Verfahren bereinigt.

Verfahren Vorgehensweise zur Immobilienbewertung

1. Kalkulation der Geb&udeversicherung
2. Ruckschluss auf Wert der Immobilie
Feuerkassenwert 3. Schatzung des Bauwertes

4. Ruckschluss auf Abschreibung

Problem: Unsicherheit Gber den Stand im Lebenszyklus jeder Immobilie

1. Ansatz anhand der durchschnittlichen Baukosten
2. Zusatzliche Informationen erforderlich
Baukostensatz
Problem: - Kostensétze beruhen auf Erfahrungswerten
- Regionale Unterschiede erkennbar
- Aufwendiges Verfahren

1. Realitatsnahe Abbildung der Opportunitatskosten
2. Fiktive Mietkosten decken Versicherungs-, Instandhaltungskosten etc. ab

Kalkulatorische Miete )
——» Vorteil gegenliber anderen Verfahren

Abb. 10: Gegenuberstellung der Verfahren zur Immobilienbewertung
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3.4.4  Betrachtung von Verwaltungskosten

Das Schulmanagement umfasst neben den direkt zurechenbaren Ausgaben auch indirekte, den
Schularten nicht unmittelbar zurechenbare GroRen. Wahrend erstere aus den Aufgaben der
Schulleitung resultieren, entstehen letztere aus den Aufgaben der Schulverwaltung des
Landes und der Kommunen bzw. Bezirke. Erst wenn beide Komponenten beriicksichtigt sind,
werden samtliche anfallenden Aufgaben wie Planung, Organisation, Entscheidung, Leistung,

Kontrolle, Innovation und Représentation vollstandig erfasst.**®

3.4.4.1 Erfassung von kommunalen Verwaltungskosten

Zunéchst rickt damit die kommunale bzw. die Bezirks-Schulverwaltung in den Blickpunkt
der Analyse. Dieser Schulverwaltung unterliegen die allgemein bildenden Schulen. Als
Grundlage der Berechnung dienen die Angaben in den Haushaltsplanen. Bei der
Untersuchung wird jedoch deutlich, dass auch hier in den meisten Féllen nur ein Teil der
Kosten erhoben wird. So werden beispielsweise keine anteiligen Kosten der Personaldmter,
der Kdmmereien etc. verrechnet. Deshalb muss an dieser Stelle die kommunale Vernetzung
der Schule Gber einen kalkulatorischen Verrechnungswert abgebildet werden. Als Richtwert
fir die Verrechnung dieser Kosten bietet sich der prozentuale Anteil der Ausgaben fir
allgemein bildende Schulen am Gesamthaushalt der Kommune an. Mit dieser Annahme ist
die Uberlegung verbunden, dass der Betrieb der allgemein bildenden Schulen in einem
anteilig etwa gleichen Umfang Leistungen erbringt und damit Kosten in den mittelbar
verbundenen Bereichen verursacht. Exemplarisch sei diese Verbindung anhand des Ablaufs

bei einer Kassenanordnung dargestelit.

3.4.4.2 Problematik der Erfassung von Schulverwaltungskosten

In der Schulpraxis ist es ublich, zur Beurteilung von Zustandigkeiten eine Unterteilung in
aullere und innere Schulangelegenheiten vorzunehmen. Dabei z&hlt man, wie bereits erldutert,
zu den inneren Schulangelegenheiten die fachlichen Aufgaben wie Ziele, Inhalte,
Organisation und Qualitatsanforderungen des Unterrichts, Erziehung, Lehrplangestaltung und
Schulbesuch, Auswahl der Lehrer sowie Sorge fiir die Schuler. Die &duBeren
Schulangelegenheiten umfassen verwaltungsmagige, finanzielle und rechtliche Aufgaben, die
die Grundlage fur die innere Schularbeit darstellen. Finanzierung, Unterhaltung, Einrichtung

und Immobilienbereitstellung spielen hierbei eine hervorgehobene Rolle. Die &uReren

19vgl. PATT, D. (1981), S.35.
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Angelegenheiten sind Aufgabe der kommunalen oder Bezirks-Verwaltung, wohingegen die
inneren  Angelegenheiten in der direkten Kompetenz der Schulaufsicht liegen.
Zusammenfassend l&sst sich also sagen, dass das gesamte Schulwesen als gemeinsame
Aufgabe des Landes, das die inneren Schulangelegenheiten regelt, und der Gemeinde bzw.
Bezirke, welche die duReren Schulangelegenheiten regeln, aufzufassen ist.*?

Wahrend die Kosten fur die duReren Angelegenheiten bereits weitgehend tber die Analyse
der kommunalen Haushaltspléne abgedeckt sind, muss die Kostenanalyse der
Landesaufgaben noch erganzt werden. In diesem Zusammenhang sei auf den Unterschied
zwischen staatlicher Schulaufsicht und staatlicher Schulverwaltung hingewiesen. Der
staatlichen Aufsicht sind grundsatzlich die hoheitlichen Aufgaben der Trégerschaft
zugewiesen. Hier sollte in der Entscheidungs- und Durchfihrungsphase die
Organisationsgewalt liegen. Die Schulverwaltung hingegen sollte fiir die Umsetzung der
hoheitlichen Vorgaben im staatlichen Schulwesen verantwortlich sein. In der Praxis wird
diese funktionale Trennung jedoch in der Regel nicht eingehalten. Die Schulverwaltung ist

h.1? Daraus  resultiert  eine

Hoheits- und Leistungsverwaltung zugleic
Zuordnungsproblematik, die durch die heterogene Organisation der Schulaufsicht in den
verschiedenen Bundesldndern zudem erschwert wird. Teilweise sind in den Lé&ndern
eigenstandige  Schulaufsichtsbehdrden  etabliert oder aber die  unteren/oberen
Aufsichtsbehorden sind bei den allgemeinen staatlichen Verwaltungsbehdrden an- oder
eingegliedert.

Eine Trennung dieser Aufgabenbereiche kann deshalb nur anhand vorsichtig abgeschatzter
Verrechnungswerte abgebildet werden. Dartiber hinaus entstehen Kosten fir die
Einrichtungen zur Verwaltung der Beamten eines Landes. Beispielsweise gibt es in einigen
Bundeslédndern ein so genanntes Landesamt fiir Besoldung und Versorgung, welches unter
anderem  fur die  Zahlung von  Besoldungs- und  Versorgungsbeziigen,
Angestelltenvergltungen, Arbeiterléhnen, Beihilfen und Kindergeld fir fast alle
Beschéftigten des Landes zusténdig ist. Deshalb wird es auch hier notwendig, entsprechende
anteilige Kosten durch eine Umlage zu ermitteln und den Kosten des schulischen Bereichs

zuzurechnen.

120y/gl. PATT, D. (1981), S.18.
121 v/gl. HAUG, R. (1983), S.12.
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3.5 Zusammenfassung

Die abgebildeten Abgrenzungen der Kostenpositionen fir den Schulbetrieb sowie die
Erdrterung und Abschétzung der verschiedenen Verfahren zu ihrer Erfassung haben das breite
Analysespektrum dieser empirischen Studie aufgezeigt. Abschlielend kann man sagen, dass
die reine Ubernahme der Ausgaben aus den Haushaltspldnen nur in Teilbereichen ausreichend
genau ist. Die eigentliche methodische Gefahr liegt einerseits in der unsachgerechten
Erfassung der periodenfremden Ausgaben. Andererseits missen auch solche KostengréRen
adaquat bertcksichtigt werden, die entweder keine Zahlungsstréme ausldsen oder aber einen
Mittelabfluss in anderer Hohe bewirken. Um dieser Problematik gerecht werden zu kdnnen,
wurde in der vorliegenden Analyse mit kalkulatorischen GrofRen gearbeitet. Der Ansatz
kalkulatorischer Kosten ist dabei keinesfalls immer unproblematisch. Er stellt aber in vielen
Bereichen den einzigen, in der Regel methodisch einsichtigsten, in jedem Fall aber den
praktikabelsten Weg dar. Aufbauend auf den dargestellten Analysegedanken wurde eine
empirische Untersuchung durchgefiihrt, deren Aufbau und Ergebnisse in den folgenden

Abschnitten vorgestellt werden.
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4 Empirische Studie

In den folgenden Kapiteln werden die Annahmen und Methoden dargestellt, die die
Grundlage fir die Ermittlung der einzelnen Komponenten von Schiilerkosten bilden. Ziel ist
es, die tatséchlichen jahrlichen Kosten von allgemein bildenden 6ffentlichen Schulen pro

Schiler differenziert nach Schularten aufzeigen zu kénnen.

4.1 Abgrenzung der Untersuchung

Ausgangspunkt der folgenden Untersuchung bildet das Bundesland Bremen. Als
Untersuchungszeitraum wurde das Jahr 2004 ausgewahlt. Diejenigen Datenquellen, die sich
auf Schuljahre beziehen, durfen somit nur anteilig berticksichtigt werden. Hierzu zéhlen
beispielsweise die statistischen Angaben der Schilerzahlen. Fir andere Datenquellen wie z.B.
Haushaltsplane konnten die Werte tbernommen werden, da hier das Rechnungsjahr mit dem

Analysejahr Gbereinstimmt.

Da es sich bei Bremen um eines der wenigen Bundeslander mit Stadtstaat-Status handelt,
wurde aufgrund der vergleichsweise geringen GrofRe und Einwohnerzahl auf die
Durchfihrung einer Stichprobe verzichtet. Stattdessen wurde auf eine Vollerhebung
zurlickgegriffen, die die beiden Kommunen Bremen und Bremerhaven vollstandig einbezieht.
Die Vollerhebung umfasste fiir das Jahr 2004 alle allgemein bildenden 6ffentlichen Schulen
mit ihren ca. 68.000 Schiilerinnen und Schiilern.*? Folgende Grafik gibt Uberblick tber das

Schulsystem in Bremen und Bremerhaven:

™~ | Schulform kiuft aus
E Gesamtschuloberstufe '
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Abb. 11: Das Schulsystem im Bundesland Bremen im Uberblick
(Quelle: ZENTRALELTERNBEIRAT BREMEN (Hrsg.)(2006): Eltern und Schule in Bremen - Ratgeber)

122 \/gl. SENATOR FUR BILDUNG UND WISSENSCHAFT (2006).
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Die Untersuchung bezieht sich dabei nur auf Schulen in Tragerschaft der Kommunen. Ebenso
wurden die Kosten fir die Schulerbeforderung nicht erfasst. Allerdings bezieht sich die
Analyse der Schiilerkosten in Bremen ebenso wie in friheren Studien anderer Bundeslénder

nur auf die allgemein bildenden 6ffentlichen Schulen.

Aufgrund des vorhandenen Datenmaterials, das als Grundlage der empirischen Untersuchung
diente, war es bzgl. der Schulen mit sonderpddagogischen Foérderschwerpunkten nicht
mdoglich, nach einzelnen Férderschwerpunkten zu differenzieren.

Eine Abgrenzung der Schulausgaben und eine Zuordnung zu definierten Schulartkategorien
sind bereits mit gewissen Ungenauigkeiten verbunden. Erschwerend ist die Zuordnung von
Schillerzahlen zu davon abweichend definierten Schulkategorien auf Landes- und
Bundesebene. Dadurch entstehen Ungenauigkeiten, die auch bei dieser Untersuchung flr das

hier betrachtete Land Bremen nicht ausgeschlossen werden kénnen.*?

4.2 Abgrenzung der Informationsquellen der Untersuchung

Die Ermittlung der Kosten basiert auf mehreren Datenquellen. Hierbei sind neben den
Haushaltsplanen der Kommune und des Landes Bremen auch Informationen des Senators fir
Bildung und Wissenschaft, der Magistrate von Bremen und Bremerhaven sowie statistische

Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz verwendet worden.

Im Haushaltsplan werden die jahrlichen Ist-Ausgaben und Ist-Einnahmen der 6ffentlichen
Einrichtungen, somit auch die der Schulen, erfasst und jahrlich oder alle zwei Jahre
verOffentlicht. Die Zahlungsstrome sind nach Aufgabenbereichen der 6ffentlichen
Haushaltswirtschaft gegliedert und geben Auskunft tber die Hohe der verbrauchten Mittel

und der zur Finanzierung verwendeten Einnahmen.

Die Ermittlung von quantitativ schwer greifbaren Kosten, d.h. GréRen, die nicht direkt aus
Haushaltsplanen (bernommen werden konnten oder uUber die keine verldsslichen
Informationen vorhanden waren, erfolgte stets nach dem Prinzip der vorsichtigen und
zuriickhaltenden Bewertung. Bei der Analyse der vorliegenden Ergebnisse muss demnach
bedacht werden, dass die hier erhobenen Daten, trotz dem Bemiihen um eine umfassende

Abbildung, nur einen Teil der tatsdchlichen Kosten berticksichtigen kénnen.

Weiterhin stellt sich die Frage nach der Représentativitdt der Untersuchung. Je nach
Vorgehensweise besteht die theoretische Mdglichkeit, dass die aus der Schatzung

12 v/gl. HAUG, R. (1996), S.5.
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resultierenden Kosten von den tatsachlichen landesdurchschnittlichen Werten abweichen. Die
Wahrscheinlichkeit hierflir erscheint jedoch aus verschiedenen Griinden gering. Zum einen
erfolgte bei vorliegender Studie wie bereits erwahnt eine Vollerhebung, so dass Verzerrungen
aufgrund einer mangelhaften Stichprobenauswahl ausgeschlossen werden konnen. Zum
anderen werden Verzerrungen durch die Art der verwendeten Schatzverfahren reduziert.'?
Die Analysemethoden der Untersuchung haben den Vorteil, dass der daraus resultierende
Methodenmix zur Reprasentativitdit der Untersuchung beitrdgt. Die ermittelten
Durchschnittskosten pro Schiler eignen sich damit zur Darstellung eines jeweiligen
Landesdurchschnitts. Eine Schwéache dieses Methodenmixes liegt allerdings bzgl. der
verursachungsgerechten Zuweisung der Besoldungskosten auf die Kommunen vor. So lassen
sich keine spezifischen Aussagen Uber die tatsachlich anfallenden Besoldungskosten der
Lehrer einer Schule bzw. der Kosten pro Schiiler dieser Schule treffen. Der anzusetzende
Durchschnittswert hat vielmehr zur Folge, dass alle Schuleinheiten unter dem
Kostengesichtspunkt mit einem einheitlichen Schiler-Lehrer-Verhdltnis bewertet werden.
Dies fuhrt dazu, dass beispielsweise bei Bezirken mit einem unterdurchschnittlichen Schiiler-
Lehrer-Verhaltnis die entsprechend zugewiesenen Kosten eher zu gering ausfallen werden.
Andererseits werden im umgekehrten Fall in Schulen mit berdurchschnittlichen
Klassenstarken tendenziell iberhéhte Kosten zugerechnet. Die aktuelle Datenlage lasst aus
Datenschutzgrinden jedoch fiir eine individuelle Schulerkostenbestimmung keine verbesserte
Vorgehensweise zu. Grundsétzlich sei an dieser Stelle jedoch auf die Problematik der
Zuordnung der Kosten auf die Schiler hingewiesen. Aus theoretischer Sicht ist eine derartige
Zuordnung nur dann eindeutig mdglich, wenn Kosten in Form von Einzelkosten direkt durch
die Ausbildung der Schuler verursacht wurden. Dies ist bei den wenigsten Ausgaben im
Schulbetrieb der Fall. Eine wie auch immer geartete Schlusselung der uberwiegend
unspezifisch und unabhéngig von der Zahl der Schiiler entstehenden Gemeinkosten muss
zwangsweise zu oben beschriebenen, auch aus padagogisch-didaktischer Sicht fragwirdigen

Ergebnissen flhren.

124 Zur weiterfihrenden Diskussion alternativer Schatzverfahren vgl. SCHAICH, E. (1998).
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4.3 Methodisches VVorgehen

Die Vorgehensweise lasst sich anhand des folgenden Schaubildes verdeutlichen. Dieses stellt

das zugrunde gelegte Modell zur Erfassung der Schiilerkosten dar:

- Besoldung
+
Versorgung
Kosten auf }_
Landesebene | L
Beihilfe
Gesamt
-kosten | +
L Sonstige Kosten
Kosten
pro - =+ +
Schuler
Anzahl d — Personalkosten
nzahl der
| Schiler .
Sach- &
Kosten auf }_ Dienstleistungskosten
. kommunaler — *

Ebene Immop!lienkosten— &
Immobiliennebenkosten

+

| Verwaltungskosten

Abb. 12: Kostentreiber von Schiilerkosten

Wie aus obiger Grafik ersichtlich, fallen die Kosten zum einen auf Landesebene und zum
anderen direkt in den Kommunen an. Auf Landesebene beinhaltet der groRte Kostenblock
typischerweise die Personalausgaben (Besoldung, WVersorgung, Beihilfe) flr das
padagogische Personal. Wie bereits erldutert, stellt Bremen eine Besonderheit dar, da It.

Schulverwaltungsgesetz'*®

die beiden Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
Anstellungskdrperschaft des padagogischen Personals sind. Um eine Vergleichbarkeit mit
friheren Studien gewahrleisten zu kénnen, wurden die Personalkosten der Lehrkrafte den
Kosten auf Landesebene zugeordnet. Die sonstigen Kosten umfassen Fortbildungskosten,
Kosten fur die Verwaltung des padagogischen Personals, sowie die anrechenbaren Kosten
fur die staatliche Verwaltung. Auf Ebene der Stadtgemeinden fallen Personalkosten fir

das nicht-pddagogische  Personal, Sach- und Dienstleistungskosten  sowie

125 \/gl. BremSchVwG (2005), §8 Abs.1.
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Immobilienkosten- und Immobiliennebenkosten an. Diese sind den einzelnen Schularten
direkt zugeordnet. Zusatzlich fallen schulartibergreifende Verwaltungskosten an, wie

bspw. die Kosten fiir die Schulverwaltung.

Grundsatzliches  Ziel ist es, die in den Haushaltsplanen ausgewiesenen
Ausgabenpositionen neu zu gliedern und anschliefend in Kostenpositionen umzuwandeln.
Hierzu missen in einem ersten Schritt die Werte der Haushaltspléane geordnet werden, da
sich die Haushaltsstruktur fur die Analyse als ungeeignet erweist. Eine Unterteilung in
Vermogens- und Verwaltungshaushalt erfolgt in den Bremer und Bremerhavener
Haushaltsplanen nicht. Vielmehr erfolgt lediglich eine Auflistung der Einnahmen und
Ausgaben geordnet nach Titelnummern. Anhand der Titelnummer und der
Zweckbestimmung koénnen die Einnahmen und Ausgaben den einzelnen Kostengruppen
zugeordnet werden.

Fur eine kostenorientierte Bewertung erleichtert eine Unterteilung nach Sach- und
Dienstleistungskosten sowie Immobilienkosten die Anwendung von Analysemethoden.
Des Weiteren ist eine Bereinigung der Haushaltsdaten um bestimmte Positionen, wie
beispielsweise die laufenden Zuschisse notwendig. Sie haben haushaltsrechtliche Griinde
und weisen den Charakter von Transferzahlungen auf. Folglich stehen sie in keinem

® Ebenso finden besondere

Zusammenhang mit dem Werteverzehr der Schulen.*
Finanzierungsausgaben wie bspw. die Bildung von Ricklagen keine Berlicksichtigung.
Auch wurden Ausgaben fiur die Instandhaltung bzw. Erbauung und Unterhaltung von
Immobilen bei den Immobilienkosten nicht mit einbezogen. Die Daten des Haushaltsplans
werden damit auf die Kosten reduziert, die einem Mieter als Mietnebenkosten zuzuordnen
sind. Stattdessen werden im Rahmen dieser Studie bei den Immobilienkosten
Bewirtschaftungsausgaben sowie eine kalkulatorische Miete erfasst. Wichtig ist es auch,
die Personalkosten der Lehrkrafte in den kommunalen Haushaltsplanen zu eliminieren,

um eine Doppelerfassung zu vermeiden.

Um die Kosten pro Schuler ermitteln zu kénnen, werden die Kosten auf Landes- und
kommunaler Ebene zusammengefiihrt und auf die anrechenbaren Gesamtschilerzahlen
umgelegt (Vgl. Abb. 12). ,,Der allgemeine Ansatz zur Berechnung von Ausgaben je Schiler
besteht darin, Personalausgaben, laufende Sachausgaben und Investitionsausgaben durch die
Zahl der Schiilerinnen und Schiiler zu teilen.“**” In Anlehnung an diese Vorgehensweise

126 \/gl. LUNNEMANN, P., HETMEIER, H.-W., (1996), S.177.
127\/gl. BAUMANN, T. (2003), S. 345.
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wird, wie bereits erlautert, zwischen Personal- und Besoldungskosten, Sach- und
Dienstleistungskosten, Verwaltungskosten und Immobilienkosten unterschieden. Diese

werden anschliefend auf die Schilerzahlen umgelegt.

Da die Untersuchung in Teilbereichen auch auf Schétz- und Prognosewerten beruht,
werden die Ergebnisse so weit wie moglich im Sinne einer Szenarioanalyse in drei Stufen

pro Schulart dargestellt:

Anpassungswert 11
a
- +
23
8=
ge Anpassungswert |
- O
Ew
S 9 +
L O
O
Basiswert

Abb. 13: Szenarioanalyse der Kosten pro Schiiler

e Basiswert: Der erste Ergebniswert ist als absoluter Mindestwert zu verstehen. Er enthalt
jene Komponenten, die entweder durch die offizielle Statistik vollstandig abgesichert sind
oder — wo dies nicht moglich war - unter MaRgabe grofitmoglicher Vorsicht ermittelt
wurden und damit die jeweilige Wertuntergrenze der Ergebnisse darstellen.

e Anpassungswert I. Der zweite Ergebniswert enthdlt zusétzliche Elemente, deren
Zuordenbarkeit zum Schulsystem entweder nicht vollstdndig oder nur mittelbar méglich
ist. Zusétzlich werden fiir kalkulatorische GrélRen (Zinssétze usw.) im Vergleich zum
Basiswert realitatsnahere Mittelwerte gewahlt.

e Anpassungswert Il: Der dritte Ergebniswert enthélt neben den bereits genannten solche
Komponenten, die zwar kosten- und entscheidungsrelevant sind, aber nicht als direkte
Ausgaben in der offiziellen Statistik ausgewiesen werden und als solche nur schwer zu

quantifizieren sind.

Welche Kosten in welchem Szenario berlicksichtigt werden, wird bei der Analyse der

einzelnen Kostenkomponenten von Schulerkosten in den nachfolgenden Kapiteln erldutert.
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4.3.1 Durchschnittliche Schiilerzahlen

Die Anzahl der Schiiler wurde der offiziellen Schulstatistik des Informationsmanagements
des Senators fiir Bildung und Wissenschaft entnommen*? und soweit wie nétig angepasst.
Zusétzlich wurden die Daten mit den Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz
verglichen'?®. Anzumerken ist, dass Differenzen bei den verdffentlichten Schiilerzahlen zu
beobachten sind. Die hieraus resultierenden Unschérfen werden jedoch aufgrund der
Berechnung von Durchschnittswerten weitgehend ausgeglichen und fuhren damit allenfalls
nur zu geringen Verzerrungen.!*® Da das Schuljahr nicht mit dem Kalenderjahr
ubereinstimmt, muss eine entsprechende Umrechnung der Schilerzahlen auf den
Untersuchungszeitraum vorgenommen werden. Daflr wird ein gewichteter Wert Uber zwei
Schuljahre gebildet.™® D.h. entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen wurde zur
Berechnung der Schilerkosten das Schuljahr 03/04 anteilig zu 8/12 und das Schuljahr 04/05

anteilig zu 4/12 beriicksichtigt, da letzteres Ende August begonnen hatte™2.

Folgende durchschnittliche Werte ergaben sich flr das Jahr 2004:

Anzahl der durchschnittlichen Schuler 2004
Schularten
Bremen Bremerhaven

Grundschule 18.538 4.167
Sekundarschule 16.789 4.354
Gymnasium 13.022 3.018
Gesamtschule 4.311 1.167
Sonderschule 1.706 606

Abb. 14: Durchschnittliche Schiilerzahlen in Bremen und Bremerhaven 2004

Die Abendreal- und Abendhauptschule wurden der Sekundarschule zugeordnet, und das
Abendgymnasium dementsprechend dem Gymnasium. Weiterhin wurde die unter der

Sekundarstufe Il ausgewiesene gymnasiale Oberstufe dem Gymnasium zugeordnet.

128 \/gl. SENATOR FUR BILDUNG UND WISSENSCHAFT (2006b).

129 \/gl. SEKRETARIAT DER STANDIGEN KONFERENZ DER KULTUSMINISTER DER LANDER IN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND (Hrsg.)(2006b).

30 vgl. HAUG, R. (1996), S.19.

BLvgl. KLEIN, H.E. (2000), S.4.

32 \/gl. im Internet: SEKRETARIAT DER STANDIGEN KONFERENZ DER KULTUSMINISTER DER LANDER IN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND (Hrsg.)(20063).
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4.3.2 Ermittlung der Gesamtkosten

Wie bereits erlautert, fallen die Gesamtkosten zum einen auf Landesebene und zum anderen
auf kommunaler Ebene an. Die einzelnen Kostenpositionen werden in den folgenden Kapiteln
naher erlautert.

Kosten auf
’7 Landesebene
Gesamtkosten |~ +
Kosten auf
kommunaler
Ebene

Abb. 15: Zusammensetzung der Gesamtkosten

4.3.3 Darstellung der Kosten auf Landesebene

Die Kosten auf Landesebene setzen sich, wie in Abb. 16 ersichtlich, aus den Besoldungs-,
Versorgungs- und Beihilfekosten fiir das padagogische Personal und den sonstigen Kosten
zusammen. Unter letzteren Posten fallen Kosten der Personalverwaltung, Fortbildungskosten,

weitere geldwerte Vorteile des paddagogischen Personals, sowie Verwaltungsgemeinkosten.

Da letztere Kosten zum grofiten Teil auch aus Personalkosten bestehen, werden die Kosten
auf Landesebene im Rahmen dieser Studie vollstandig als Personalkosten auf Landesebene

ausgewiesen.

— Besoldung
+
‘7 Versorgung
Kosten auf +
Landesebene .
|7 Beihilfe
+
Sonstige Kosten

Abb. 16: Kosten auf Landesebene

In Bremen bzw. Bremerhaven war 2004 mit ca. 84% bzw. 91% der tberwiegende Teil der
Lehrkréfte verbeamtet. In der Studie wird daher grundsatzlich von diesem Regelfall
ausgegangen. Nach Auskunft der zustdndigen Stellen in Bremen und Bremerhaven kann der
Angestelltenstatus bei Lehrkraften verschiedene Griinde haben: Bspw. kénnen die formalen
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Anforderungen flir eine Verbeamtung nicht erfillt sein oder es wurde kein
Vorbereitungsdienst absolviert. Dies ist typischerweise bei Quereinsteigern der Fall. Zudem
wird in Einzelféllen freiwillig auf eine Verbeamtung verzichtet. Ebenso wurde Ende der 90er
Jahre Kkurzzeitig grundsatzlich keine Verbeamtung fur neu eingestellte Lehrkrafte mehr
durchgefuhrt. Diese Regelung wurde wieder gedndert und die meisten der damals

eingestellten Lehrkrafte wurden nachtréglich noch verbeamtet.

4.3.3.1 Besoldungskosten

Die Besoldungskosten umfassen die Beamtenbeziige fur das padagogische Personal. Da die
Hohe der Beziige fur die einzelnen Besoldungsgruppen von Familienstand, Anzahl der
Kinder, Dauer der Lehrerlaufbahn etc. abhéngig ist, missen diese demografischen Daten fur
die einzelnen Schulen zur direkten Berechnung der Besoldungskosten verfligbar sein. Da aus
Griinden des Datenschutzes diese detaillierten und differenzierten Informationen nicht
bereitgestellt werden, missen die Besoldungskosten entweder auf alternative Weise ermittelt
oder direkt aus den Haushaltsplédnen der Stadtgemeinden enthommen werden. Hier sind die
entsprechenden Ausgabenpositionen als schulartbezogene Aggregate ausgewiesen. Um eine
moglichst sichere Berechnungsgrundlage bei ausreichender Differenziertheit der Daten zu
erhalten, wurden die Werte zunéchst alternativ auf Basis eines Modellansatzes ermittelt und
anschlieBend mit den offiziell ausgewiesenen Werten verglichen.

Ausgehend von der Besoldungsgruppeneinteilung in den Stellenplanen fur das Jahr 2004 der

% und Informationen tber die tatsichliche Hohe der

Haushaltsplane der Stadtgemeinden®®
Vollzeitlehrereinheiten (VZLE) je Schulart konnten die verbeamteten Lehrer prozentual in die
einzelnen Besoldungsgruppen eingestuft werden. Da Bremerhaven im Stellenplan die
Schularten Gymnasium, Sekundarstufe 1 sowie die Gesamtschule nur aggregiert unter
weiterfiihrenden Schulen ausweist und somit keine detaillierte Differenzierung mdoglich ist,
wurde fur diese Schularten dieselbe prozentuale Aufteilung vorgenommen. Aufgrund der
nicht bekannten Lebensverhaltnisse der einzelnen Lehrer wurde durchschnittlich von einem
verheirateten Lehrer mit zwei Kindern ausgegangen, der seine Lehrerlaufbahn mit 26 Jahren
startet. Zusatzlich wurden Informationen des Magistrats von Bremen bzw. Bremerhaven Uber
das durchschnittliche Alter der Lehrer je Schulart einbezogen. Fir Bremerhaven wird kein
Alterswert pro Schulart ausgewiesen. Hier musste daher mit einem Durchschnittswert Gber

alle Schularten operiert werden.

133 \/gl. SEESTADT BREMERHAVEN (Hrsg.)(2004), S.517ff. sowie im Internet: SENATOR FUR FINANZEN
(Hrsg.)(2004), S.20ff.
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Somit war es moglich, anhand der aktuellen Besoldungstabellen fir das Jahr 2004%** die
durchschnittliche Jahresbesoldung eines repréasentativen Lehrers flr jede Schulart in Bremen
und Bremerhaven zu ermitteln, die in nachfolgender Tabelle wiedergegeben ist:

Jahresbesoldung eines Lehrers 2004
Schularten (im Durchschnitt)

Bremen Bremerhaven
Grundschule 47.906 £ 47.725 €
Sekundarschule 50.791 € 50.468 €
Gymnasium 53.184 € 50.468 €
Gesamtschule 50.640 € 50.468 €
Sonderschule 50.394 € 51.092 €
Abendschule - 49.144 €

Abb. 17: Uberblick tiber die durchschnittlichen Jahresbesoldungen

Die Jahresbesoldung umfasst die Grundvergltung inklusive aller Zulagen und
Sonderzahlungen. Hierbei ist anzumerken, dass auch Bremen mit dem Gesetz vom 11. Mai
2004 (GBI. S.207) von seinem Recht Gebrauch gemacht hat, Urlaubs- und Weihnachtsgeld
landerspezifisch zu regeln. Statt des jahrlichen Urlaubsgeldes und einer jahrlichen
Sonderzuwendung (Weihnachtsgeld) gibt es seit Ende 2004 nur noch eine reduzierte jahrliche
Sonderzahlung am Ende des Jahres. Diese betrégt, je nach Besoldungsgruppe, zw. 45% und
83% der Dezemberbeziige.™*

Aufgrund der fehlenden Differenzierung im Stellenplan ergeben sich bei den weiterfiihrenden
Schulen in Bremerhaven identische Durchschnittswerte. In Bremerhaven erfolgt im
Stellenplan und bei den VZLE eine zusétzliche Berticksichtigung von Abendschulen. Wie
bereits erwdhnt, wurden im Rahmen dieser Studie die Abendschulen bei den
Gesamtberechnungen aber anteilig zu der Sekundarschule bzw. dem Gymnasium zugeordnet.
Zur Sicherung der Plausibilitat wurden die Berechnungen mit offiziellen und inoffiziellen
Angaben - auch aus anderen Bundeslandern — Uberpruft. Insbesondere wurden die
errechneten Werte anhand von VZLE hochgerechnet und konnten so mit den im
Haushaltsplan ausgewiesenen Ausgaben fur Lehrer verglichen werden. Dabei konnten keine
groRen Abweichungen diagnostiziert werden, jedoch wurde tendenziell eine leichte

Unterschatzung der wahren Kosten festgestellt.

B4v/gl. im Internet: GEWERKSCHAFT ERZIEHUNG UND WISSENSCHAFT (2003),(2004).
135 \/gl. im Internet: BUNDESMINISTERIUM DES INNEREN (Hrsg.)(2003).
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4.3.3.2 Versorgungsleistungen

Den zweiten Kostenblock auf Landesebene stellen die Versorgungsleistungen dar. Dies sind
Leistungen, die der Beamte erhalt, wenn er wegen Dienstunféhigkeit oder dem Erreichen der
Altersgrenze ausscheidet.**®

Im Rahmen dieser Studie wurde zwischen der eigentlichen Versorgungsleistung und einer
Anpassung fir Versorgungsleistungen unterschieden. Zur Abbildung dieser zukinftigen
Leistungen geht beispielsweise das Statistische Bundesamt bei seinen Berechnungen von
einem fiktiven Versorgungssatz von 26% der Bruttobeziige aus.*” Modellrechnungen haben
allerdings gezeigt, dass dieser Satz die Realitdt deutlich unterzeichnet. Je nach
Annahmekonstellation  liegen die  notwendigen Ruckstellungen fir eine den
Pensionsanspriichen entsprechende Altersversorgung zwischen 35% und 45% der
Bruttobeziige eines Durchschnittslehrers.”*® Dennoch wurde dieser Satz von 26% zur
Ermittlung des Basiswertes im ersten Schritt herangezogen.

Um einen realitdtsndheren Versorgungssatz gewahrleisten zu koénnen, erfolgte in einem
zweiten Schritt eine Erhéhung um 4% auf 30%, da ,im Durchschnitt dieser
Versorgungszuschlag bei etwa 30% der Dienstbeziige liegen [durfte]. Die KGSt empfiehlt
«139

einen Versorgungszuschlag von 35,3%.

Folgende Ubersicht verdeutlicht den 2-stufigen Ansatz:

Versorgungsleistungen
(= 26% der Bruttobesoldung)

Versorgung | —— +

Anpassung fur
Versorgungsleistungen
(= 4% der Bruttobesoldung)

Abb. 18: Ermittlung der Versorgungsleistungen

Im Rahmen dieser Studie erfolgt die Beriicksichtung der Versorgungsleistungen im Basiswert
der Szenarioanalyse, wahrend die Anpassungen im Anpassungswert | erfasst werden.

Bevgl. MiINz, H. (2002), S.17.

B7vgl. HETMEIER, H.-W. (2003).

138 Ausgehend von einem durchschnittlichen Pensionsanspruch und einer durchschnittlichen Lebenserwartung
wurde der Barwert einer Rente ermittelt. Aus dem so gefundenen Kapitalbedarf wurde mittels des
Annuitdtenfaktors Uber den durchschnittlich zur Verfugung stehenden Ansparzeitraum die Ansparrate
ermittelt. Unterstellt wurde eine langjéhrige Durchschnittsverzinsung des Kapitals von 3,5%, eine
Ansparphase von 17 bis 20 Jahren und eine Restlebenserwartung von 15 bis 17 Jahren.

139 ScHmiDT, J. (2002), S.80f.
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4.3.3.3 Beihilfeleistungen

Des Weiteren erfolgt bei den Kosten auf Landesebene der Einbezug der Beihilfeleistungen.
Bei der Ermittlung dieser krankheits- und pflegebedingten Kosten des péadagogischen
Personals greift die einfache Auflistung der jahrlichen Ausgaben aus den bereits erlduterten
methodischen Griinden zu kurz. Dem Vorsichtsprinzip folgend aber auch fur eine verbesserte
Vergleichbarkeit mit der Privatwirtschaft geht die Untersuchung zunédchst von den
Bedingungen der gesetzlichen Sozialversicherung und damit von einem zu entrichtenden
Anteil von ca. 14% der Bruttobeziige aus.'*® Davon hat der Arbeitgeber die Halfte — also ca.
7% - zu tragen. Das sozialpolitisch modifizierte Versicherungssystem der offentlichen Hand
unterzeichnet tendenziell die tatséchlichen Kosten und kann damit als sichere Referenzbasis
dienen.'” Da die Beamtenbeihilfe im Vergleich zum paritatischen Arbeitgeberanteil in der
Regel einen héheren Beitrag zu den Krankheits- und Pflegekosten erstattet, muss von einem
fiktiven (Basis-)Sozialversicherungssatz von mindestens 10% der Bruttobeziige ausgegangen
werden.

Dariiber hinaus entstehen zusétzliche Kosten durch die tendenzielle Besserbehandlung der
Beamten im Vergleich zu gesetzlich Versicherten. So bietet die Beamtenbeihilfe im
Vergleich zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung zusétzliche Leistungen an, wie
bspw. die verbesserte Krankenhausbehandlung. In Baden-Wurttemberg wird beispielsweise
zum Ausgleich dieser Vorteile von Beamten ein pauschaler Zusatzbeitrag von 13,- € je Monat
erhoben. Obwohl unterstellt werden kann, dass die tatsdchlichen Kosten der Zusatzleistungen
auch hier deutlich hoher liegen, wird dieser Betrag als Berechnungsgrundlage fur die

Zusatzleistungen im Jahr 2004 gewéhit.

! Dies zeigt der exemplarische Vergleich mit einem am Aquivalenzprinzip (Individualrisiko) orientierten
Versicherungsansatz (Private Kranken- und Pflegeversicherung). Ein 48-jahriger verheirateter Lehrer mit zwei
Kindern erhalt fur sich einen Beihilfesatz von 70%. Nach Angaben privater Kranken- und Pflegeversicherer
muss ein solcher Mann bei durchschnittlich gegebener Risikostruktur und einer 70% Absicherung durch eine
private Krankenkasse mit Kosten in Héhe von ca. 4.100,- € jahrlich rechnen. Dies entspréche bei einem
Grundschullehrer einem vom Arbeitgeber zu tragenden Sozialversicherungssatz von mehr als 9%.
Berlicksichtigt man die Tatsache, dass die Familienmitglieder ebenfalls versichert werden miissten, so lage
dieser Satz je nach Annahmekonstellation bei Gber 20%. Bei einem allein stehenden Lehrer und dem dann
anzunehmenden Beihilfesatz von 50% lage der entsprechende Satz immerhin noch bei knapp 7%.
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Wie folgende Abbildung zeigt, wird als Versorgungsleistung sowohl die Basisleistung i.H.v.
10% der Bruttobesoldung berticksichtigt als auch die Zusatzleistung i.H.v. 13 € pro Lehrer.
Beide Werte finden im Basiswert Berticksichtigung.

Basisleistung der Beihilfe
(= 10% der Bruttobesoldung)

Beihilfe

Zusatzleistung der Beihilfe
(= 13 €/Monat pro Lehrer)

Abb. 19: Ermittlung der Beihilfeleistungen

4.3.3.4 Sonstige Kosten

Wie Dbereits erlautert, setzten sich die sonstigen Kosten auf Landesebene aus
Personalverwaltungskosten, Fortbildungskosten, Verwaltungsgemeinkosten sowie weiteren

geldwerten Vorteile zusammen.

Kosten der Personalverwaltung

. Fortbildungskosten
Sonstige

Kosten

Verwaltungsgemeinkosten

NEN

Weitere geldwerte Vorteile

Abb. 20: Ermittlung der sonstigen Kosten

Die anfallenden Kosten fiir die Personalverwaltung des padagogischen Personals in Bremen
wurden beim Finanzmanagement der Zentralen Dienste des Senators fir Bildung und
Wissenschaft erfragt. Zustandig fur die Abrechnung der Bezuige/ Familienkasse sowie die
Personalbetreuung (Versorgung, Beihilfe etc.) ist die Performa Nord GmbH, ein Eigenbetrieb
des Landes Bremen. Dieser wurde am 01.01.2000 gegriindet und fasst als

behordenibergreifende Serviceeinheit alle Dienstleistungen aus dem Personal-, Finanz- und
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Versicherungswesen zusammen.** Vom Referat Finanzmanagement wurde mitgeteilt, dass
2006 pro Beamter und damit auch pro Lehrer monatlich 18,10 € an die Performa Nord fiir
deren Dienste gezahlt wurde. Flr 2004 war aufgrund eines veranderten Abrechnungssysgtems
kein Wert mehr ermittelbar. Allerdings wurde bestétigt, dass der Wert von 2006 auf 2004
Ubertragbar sei, da sich nur die technische Abwicklung nicht aber die Leistungen etc,
gedndert héatten. In der Stadtgemeinde Bremerhaven ist die Verwaltung der Lehrkréfte
zweigeteilt. Wahrend das Personalamt fur die personalrechtlichen Angelegenheiten zustandig
ist, kimmert sich das Schulamt in Bremerhaven um die personalwirtschaftlichen

Angelegenheiten. Insgesamt fielen pro VZLE durchschnittlich Kosten i.H.v. 168 € an.

Fortbildungen fur Lehrer in Bremen bietet das Landesinstitut fir Schule (L1S) an. Das LIS hat
die Aufgabe ein adressatenbezogenes Unterstiitzungssystem fur die Schulen in Bremen zu
sein. Dieses beinhaltet auch die Qualifizierung sowie die Weiterqualifizierung aller an einer
Schule Beteiligten.'*® Allerdings wurden am LIS noch keine Berechnungen bzgl. der
jahrlichen Fortbildungskosten pro Lehrer angestellt. Nach Ricksprache mit dem LIS konnten
die angefallenen Fortbildungskosten ermittelt und die Zusammensetzung der Teilnehmer
abgeschatzt werden. Dies war erforderlich, da an den Fortbildungskursen zum einen auch
Lehrer aus Bremerhaven und zum anderen auch Lehrer von privaten oder Berufsbildenden
Schulen teilnehmen. Eine &hnliche Situation ergab sich in Bremerhaven. Dort bietet das

Lehrerfortbildungsinstitut'**

(LFI) Fortbildungskurse fir Lehrer an. Ebenso wie in Bremen
wurden auch hier keine detaillierten Berechnungen durchgefiihrt, so dass ebenfalls die
gesamten Fortbildungskosten fur 2004 herangezogen und aufgrund der Teilnehmerverteilung
umgelegt wurden. Insgesamt ergaben die Schatzungen Fortbildungskosten fiur Bremen i.H.v.
60 € pro VZLE und in Bremerhaven i.H.v. 80 € pro VZLE. Es ist davon auszugehen, dass die
Kosten fur Fortbildung in den néchsten Jahren deutlich steigen werden, da im Jahr 2004,
Fortbildungen auf freiwilliger Basis stattfanden. Ab dem Schuljahr 2005/2006 sind alle
Lehrkrafte  dazu  verpflichtet, mindestens 30 Stunden pro  Schuljahr  an

FortbildungsmaRnahmen teilzunehmen.'*®

Die Ermittlung der Verwaltungsgemeinkosten auf Landesebene stellt sich insofern
problematisch dar, als geklart werden muss, in wie weit die administrativen Kosten des

Senators fur Wissenschaft und Bildung einbezogen werden dirfen. Da von Seiten der

Y2 v/gl. im Internet: PERFORMA NORD (Hrsg.)(2006) bzw. im Internet: BREMEN ONLINE GMBH (Hrsg.)(2006).
3 vgl. im Internet: BREMEN ONLINE GMBH (Hrsg.)(2006a)

4 \vgl. im Internet: LEHRERFORTBILDUNGSINSTITUT (Hrsg.)(2006).
5 vgl. Landesfortbildungsverordnung (2005).
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Senatsverwaltung keine direkten Kosten pro Schiler ermittelt werden, wurden ersatzweise die
die in den entsprechenden Kapiteln des Haushaltsplans des Landes*® ausgewiesenen Kosten
herangezogen. Dabei wurden zum einen diejenigen Kapitel nicht berlcksichtigt, die bereits
zum Teil an anderer Stelle einbezogen wurden und ansonsten nicht direkt den
Verwaltungseinheiten zugehorig sind. In den restlichen Kapiteln wurden aus Griinden der
vorsichtigen Kostenermittlung nur 10% der ausgewiesenen Kosten angerechnet und

anschlieBend auf die Schuler umgelegt.

Zum anderen werden bei den Kosten auf Landesebene GréRen berlicksichtigt, die als
geldwerte Vorteile des Beamtenstatus einzuordnen sind. Die Bewertung dieser Positionen
wirft hinsichtlich derzeitiger und zukinftiger Kosten jedoch Probleme auf. Dies betrifft
besonders jene  Positionen, deren ausgabenwirksame Komponenten in  der
Betrachtungsperiode nicht gesondert dargestellt werden und damit nicht oder nur sehr schwer
zu quantifizieren sind. Wenn aber die gegenwartig ausgabenwirksamen Teile nicht isoliert
und damit nicht herausgerechnet werden konnen, ist auch die Gesamtbewertung unter
Einbeziehung der Risiken fur zukiinftige Ausgaben nicht ohne weiteres mdglich. Die
Untersuchung muss daher in diesen Fallen von Schatzwerten ausgehen, die zwischen 6% und
8% der Bruttobesoldung liegen. Wie bereits erldutert, z&hlt hierzu beispielsweise die
Avrbeitsplatzgarantie, der verbesserte Schutz vor Arbeitsunfahigkeit oder die bessere
Versorgung von Hinterbliebenen bei Krankheit oder Tod des Beschaftigten. SchlieRlich
werden die Kosten fur weitere schulische Leistungen berticksichtigt, die nicht als solche in
die Statistik Eingang finden. Hierunter fallen beispielsweise diverse schulische

Projektarbeiten oder die kinderpsychologische Betreuung an Schulen.

Fur die weitere Annadherung an eine realititsnahe Bewertung werden kalkulatorische
Zuschlage zu den Kosten fiir die Beihilfe und die Versorgung verbeamteter Lehrer gebildet.
Insbesondere ist der kalkulatorische Zuschlag fiir die Kranken- und Pflegekosten um weitere
2% bis 4% anzupassen.

Insgesamt ergeben sich somit zusatzliche Kosten fiir geldwerte Vorteile und kalkulatorische
Zuschlage i.H.v. 10% der Bruttobesoldung. Um dem kalkulatorischen Charakter dieser
Positionen deutlich Rechnung zu tragen, werden die entsprechenden Werte im Rahmen des

Anpassungswertes Il gesondert in der Berechnung ausgewiesen.

146 \/gl. SENATOR FUR FINANZEN (Hrsg.)(2006).
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4.3.4 Darstellung der Kosten auf kommunaler Ebene

Neben den bereits erlduterten Kosten auf Landesebene beinhalten die Gesamtkosten pro
Schiler auch Kosten in den Kommunen. Diese umfassen im Rahmen dieser Studie folgende
vier Kostengruppen:

— Personalkosten

+
Sach- &
Kosten auf Dienstleistungskosten
kommunaler +
Ebene |7 Immobilienkosten
+

L Verwaltungskosten

Abb. 21: Ubersicht Uiber die Kosten auf kommunaler Ebene

Grundlage zur Ermittlung der Kosten auf kommunaler Ebene bilden die Haushaltsplane der
beiden Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven. Problematisch ist zum einen, dass hierbei
nicht alle Kostenpositionen erfasst werden, so dass es notwendig ist, diese in einem weiteren
Schritt zu quantifizieren. Dazu zahlen beispielsweise Leistungsverflechtungen, die im
Verwaltungsbereich auftreten. Zum anderen ist es erforderlich, Zahlungsstrome in
anrechenbare Kosten- und Leistungsgebihren umzuwandeln. Dazu gehdren bspw. die
Ausgaben fir den Bau neuer Schulgebdude. Die entsprechenden Annahmen beziglich der
Umwandlung wurden in den einzelnen Kapiteln erortert. Im Folgenden werden die vier

Kostenpositionen untersucht und die einzelnen Ergebnisse aufgezeigt und erldutert.
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4.3.4.1 Personalkosten

Neben den bereits auf Landesebene zugeordneten Kosten fallen weitere Personalkosten auf
kommunaler Ebene an. Dazu gehéren diejenigen Kosten, die im Zusammenhang mit dem
Schulbetrieb entstehen, wie bspw. die schulspezifische Verwaltung vor Ort (Sekretariat usw.).
Diese Kosten sind im Basiswert fir Personalkosten enthalten und umfassen folgende Werte
pro Schiler fur das Jahr 2004 getrennt nach Schularten:

Kommunale Personalkosten pro
Schulart o
Schuler in 2004

Grundschule 297 €
Sekundarschule 159 €
Gymnasium 172 €
Gesamtschule 327 €
Sonderschule 1.158 €

Abb. 22: Kommunale Personalkosten pro Schiiler

4.3.4.2 Sach- und Dienstleistungskosten

Die zweite Kostengruppe bilden die Sach- und Dienstleistungskosten der einzelnen
Schulen. Hierbei wurden alle damit in Verbindung stehenden Positionen der kommunalen

Haushaltsplane einbezogen.

Bei einigen Positionen stellt sich die Frage, wie ein wertmaRiger Verzehr abgebildet wird.
Ein Vorteil fur die Festlegung des Werteverzehrs liegt hierbei in der verhaltnisméRig
kurzen Lebensdauer der meisten Anschaffungen. Fir diejenigen Positionen, die einen
Anschaffungswert von 410 Euro nicht tberschreiten, liegt es nahe, diese Positionen den
geringwertigen Wirtschaftsgitern im Sinne von 8 6 Abs. 2 EStG gleichzusetzen und eine
sofortige Abschreibung vorzunehmen. Eine Ergdnzung der einzelschulischen Ausgaben
wére aufgrund der Nutzung weiterer Offentlicher Einrichtungen wie Schwimmbéder,

Sportanlagen etc. moglich.*"’

Hierauf wurde im Rahmen dieser Studie allerdings
verzichtet.
Die Problematik des Werteverzehrs liegt bei den investiven Ausgaben, die typischerweise

nicht unter die 410 € Grenze fallen und eine jahrliche Nutzungsdauer Uberschreiten. So

Y7 vgl. OLMESDAHL, D. (1998), S.52.

63



Steinbeis Transferzentrum Schilerkosten in Bremen
E Wirtschafts- und Sozialmanagement

werden aufgrund der kameralistischen Haushaltsrechnung beispielsweise Fachrdume in einem
Jahr neu ausgestattet, die Aufwendungen hierfir aber nicht Gber die Nutzungsdauer
abgeschrieben. Die Bewertung wird durch das Budgetierungssystem der o¢ffentlichen Hand
erleichtert. Nicht ausgeschopfte Mittel verfallen, auBer es besteht eine Ubertragbarkeit der
Mittel. Wenngleich jedoch diese theoretische Ubertragbarkeit der Mittel besteht, stellen nicht
ausgeschopfte Haushaltsreste haufig eine bevorzugte Einsparposition dar.!*® Deshalb ist
davon auszugehen, dass sich auf kommunaler Ebene mittel- bis langfristig gewisse
Beschaffungsniveaus etablieren, die iber die Gesamtheit aller untersuchten Schulen zu einem
mehr oder weniger Kkonstanten Beschaffungszyklus bzw. -niveau fuhren. Der
durchschnittliche Beschaffungswert (ber alle Schulen kann deshalb als weitgehend
reprasentativer Werteverzehr angesehen werden. Die jahrlichen Durchschnittsausgaben tber
alle Schulen entsprechen damit nahezu den jahrlichen Abschreibungen. Daraus resultierende
Unter- oder Uberzeichnungen wirken sich auf die Gesamtkosten pro Schiiler nur marginal
aus.

Folgende Werte ergeben sich fur die verschiedenen Schularten:

Kommunale Sach- &
Schulart Dienstleistungskosten pro Schiler in
2004
Grundschule 174 €
Sekundarschule 132 €
Gymnasium 146 €
Gesamtschule 131 €
Sonderschule 1.308 €

Abb. 23: Ubersicht tiber die Sach- & Dienstleistungskosten

Die erhohten Werte im Bereich der Sonderschulen resultieren in erster Linie aus der
Notwendigkeit, behindertengerechte und damit kostenintensivere Sachgiter und
Dienstleistungen bereitzustellen. Insbesondere werden externe Fachkrafte fir die

Betreuung schwerstmehrfachbehinderter Schiller und Schulerinnen eingesetzt.

18 \/gl. STOTZ, H., SCHMIDT, H.-J. (1999), S.40.
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4.3.4.3 Immobilienkosten

Um die Kosten der schulischen Immobilien ndherungsweise abzubilden, wurde fir die Studie
der Ansatz einer kalkulatorischen Miete gewahlt. Der Umfang der zu bewertenden
Immobilien und die Komplexitdt der Kostenerfassung machen eine hinreichend genaue
Erfassung anhand des Baukostensatzes oder des Feuerkassenwertes nahezu unmdglich.
Zusatzlich zu der kalkulatorischen Miete werden auch die Immobiliennebenkosten bei

Immobilenkosten mit einbezogen, wie nachfolgende Ubersicht verdeutlicht:

kalkulatorische

Miete
+

Immobilienkosten

Immobilien-
Nebenkosten

Abb. 24: Ermittlung der Immobilienkosten

Bei einem Bewertungsumfang von einer groBen Anzahl von Schulen fihrt der
kalkulatorische Ansatz zu einer realitdtsndheren Abbildung der Kosten unter
Berticksichtigung von Erstellungs-, Finanzierungs- und anderen Kosten.

Jedoch treten auch hier gewisse Umsetzungsschwierigkeiten auf. Einerseits ist bei
manchen schulischen Immobilien Sanierungsbedarf festzustellen, der ganz offensichtlich
belegt, dass besonders in den letzten Jahren Versdumnisse bei der Instandhaltung und
Pflege auftraten. Auf der anderen Seite verdeutlichen renovierte oder jlngst erbaute
Objekte, welche Spannweite hinsichtlich des Zustands der Immobilien herrscht. Die
jeweilige Situation hat wiederum Einfluss auf die individuell anzusetzende Miete und
erschwert damit die Bewertung. Nimmt man jedoch Abstand von einer objektbezogenen
Bewertung, kann anhand einer restriktiven aber allgemeineren Bewertung zumindest ein
Mindestwert fir die Schulgebdude angesetzt werden. Losgel6st vom individuellen
Zyklusstand soll deshalb in einem ersten Schritt eine adadquate MindestgroRe bestimmt
werden, die eine Vorstellung tber die Kosten erméglicht. Damit stellt sich jedoch die
Frage nach einem individuellen Mietzins fur die beiden Stadtgemeinden.

Der Ring Deutscher Makler veréffentlicht jahrlich einen Immobilienpreisspiegel, der Laden-
und Biromieten von Gewerbeimmobilien ausweist. Es werden die aktuell erzielten
Mietpreise ermittelt und als Netto-Kaltmieten ausgewiesen. Um Unterschiede zwischen den

einzelnen Immobilienarten moglichst genau zu erfassen, wird eine Kategorisierung nach Lage
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oder Nutzenwert vorgenommen. Fur die Analyse der Schulimmobilie sollen die mittleren
Nutzenwerte bei Blromieten als représentativ. angenommen werden. Sie spiegeln
beispielsweise den monatlichen Quadratmeterpreis fur einen normal ausgestatteten
Bironeubau mit Gblicher Verkehrsanbindung wider. Zwar ist in vielen Féllen nicht von einem
Neubau auszugehen, jedoch ist aufgrund der meist guten Lage™* und den baulich erhohten
Ansprichen an ein Schulgebdude eine entsprechende Ausrichtung nahe liegend.

Fur Bremen ergibt sich hierbei ein gm-Preis i.H.v. 4,50 Euro und fir Bremerhaven i.H.v.
4 Euro.™ Detaillierte Angaben, speziell fir die verschiedenen Stadteile, konnten auf

Nachfrage beim RDM nicht ermittelt werden.

Um eine kalkulatorische Miete bestimmen zu kdnnen, muss in einem zweiten Schritt die
Grolke der Schulgebdude ermittelt werden. Da keine Daten Uber die tatsachliche Grolie
aller Schulgebdude zur Verfligung standen, und das Bundesland Bremen bislang noch
keine eigenen Schulbaurichtlinien und damit keine Musterraumprogramme fir die
einzelnen Schulstufen erlassen hat, wurde auf die Ergebnisse friiherer Studien aus anderen
Bundeslandern zurtickgegriffen. Schulbaurichtlinien bzw. Musterraumprogramme geben
an, wie viele gm fir einzelne Schulrdaume, Toiletten, Aufenthaltsraume etc. beim Neubau
eines bestimmten Schulartgebdudes anzusetzen sind. Es wurde von der zustédndigen
Einheit des Senators fur Bildung und Wissenschaft bestétigt, dass zur Erarbeitung
standortbezogener Raumprogramme in der Vergangenheit unter anderem auch auf

Schulbaurichtlinien anderer Bundeslénder zurlickgegriffen wurde.

Folgende Ubersicht gibt einen Uberblick tber die ermittelte Quadratmeterflache je

Schiler im Bundesland Bremen:

Schulart Quadratmeterflache pro Schiler
in 2004

Grundschule 11,52 gm

Sekundarschule 12,25 gm

Gymnasium 11,71 gm

Gesamtschule 11,92 gm

Sonderschule 15,14 gm

Abb. 25: Kalkulatorische Mietflachen in gm pro Schiiler

9 \/gl. EDDING, F. (1963), S.354.
150v/gl. RDM (2004).
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Diese Richtwerte stellen eine Untergrenze dar und kodnnen keinen Anspruch auf
vollstandige Abbildung der tatsdchlichen Quadratmeter erheben. Dies gilt auch deshalb,
weil teilweise der Ansatz von Treppenhdusern, Fluren, schulischen Freisportanlagen,
Schulhéfen und Parkplatzen unberticksichtigt bleibt.

Durch den beschriebenen Ansatz der kalkulatorischen Miete in Verbindung mit
Mindestflachen stellen die Immobilienkosten einen schiilerabh&dngigen Mindestwert dar.
Dies steht im Kontrast zur gangigen Schliisselung der Fixkosten auf die Kostentrager. Es
erfolgt also keine Umlage der tatsédchlichen Fixkosten, deren Durchschnittswert dann
auslastungsbedingt sinkt oder steigt. Eine vollstandige Analyse der Reinigungsflachen
konnte den tatsdchlichen Werteverzehr deutlich besser widerspiegeln. Aufgrund der
schwierigen und unvollstdandigen Erfassung erschien dieser Ansatz aber undurchfihrbar.
Der Ansatz der Flachenrichtlinien fuhrt damit zwar zu einer deutlichen Unterbewertung
der tatsachlichen Kosten, jedoch sollen mangels gesicherter Daten und mit Blick auf eine

vorsichtige Bewertung diese Werte als Basis herangezogen werden.

Zusatzlich zur kalkulatorischen Miete flieen in die Berechnung der Immobilienkosten
auch Immobiliennebenkosten mit ein. Diese umfassen typischerweise Kosten flr Strom,
Wasser, Millabfuhr, Hausreinigung etc. und wurden fur die Stadtgemeinde Bremen dem
kommunalen Haushaltsplan entnommen. In Bremerhaven werden seit 01.01.2004 alle
Angelegenheiten der schulischen Geb&ude und Grundsticke, d.h. Bau, Sanierung,
151

Unterhaltung und Betrieb zentral vom Wirtschaftsbetrieb Seestadt Immobilien erledigt,

so dass die Immobiliennebenkosten flr Bremerhaven direkt dort erfragt wurden.

Wahrend die kalkulatorische Miete in dem Basiswert der Berechnungen eingeflossen ist,

wurden die Immobilienkosten im Anpassungswert | erfasst.

BLygl. im Internet: B.1.T. BREMERHAVEN (HRSG.)(2006a) sowie im Internet: B.1.T. BREMERHAVEN
(Hrsg.)(2006b).

67



Steinbeis Transferzentrum Schilerkosten in Bremen
E Wirtschafts- und Sozialmanagement

Insgesamt ergaben sich dabei folgende Durchschnittswerte je Schulart:

Immobilienkosten in €
Schulart ) .
(kalk. Miete & Immobiliennebenkosten)

Grundschule 1.032 €

Sekundarschule 1.027 €

Gymnasium 843 €

Gesamtschule 911 €

Sonderschule 1.391 €

Abb. 26: Immobilienkosten nach Schularten pro Schiiler

4344 Verwaltungskosten

Die Bestimmung der Verwaltungskosten auf Bezirksebene erfolgt zunéchst ebenfalls auf

Basis der Haushaltsplane.

Basiswert

Verwaltungskosten |

—
i

Verwaltungs-
pauschale

Abb. 27: Ermittlung der Verwaltungskosten

Sie umfassen tiberwiegend die Kosten der kommunalen Verwaltungseinrichtungen und deren
Personal. Die Verwaltungskosten stellen gemaf ihrer Natur schulartiibergreifende Kosten dar.
Die Immobilienkosten der Verwaltung werden im Rahmen der im Haushaltsplan
ausgewiesenen Positionen nur partiell angesetzt. Insgesamt werden dabei Uberwiegend die
direkt zurechenbaren Kosten ausgewiesen. Nicht erfasst werden hingegen die indirekten
Kosten der kommunalen Verwaltungsorgane. Dazu zéhlen beispielsweise die Kosten fur das
Haushaltsamt etc. Diese Kosten sollten den jeweiligen Leistungsempfangern korrekt — d.h.
dem Werteverzehr entsprechend - zugerechnet werden. Die Einflihrung einer kalkulatorischen
Grolie spiegelt sachbezogene Verflechtungen und interne Serviceleistungen néherungsweise
wider. Der Wert dieser GroRe variiert je nach Schulart im Bereich von 20 € bis zu 124 €. Der
Ausweis dieser kommunalen Schulverwaltungspauschale erfolgt im Anpassungswert | des

Kostenblockes kommunale Verwaltungskosten.
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Im Bundesland Bremen ergaben sich folgende Werte:

Kommunale Verwaltungskosten
Schulart (Basiswert &

Verwaltungspauschale)

Grundschule 285 €
Sekundarschule 228 €
Gymnasium 252 €
Gesamtschule 248 €
Sonderschule 332¢€

Abb. 28: Kommunale Verwaltungskosten nach Schularten pro Schiler

Generell lasst sich allerdings sagen, dass eine exakte Erfassung sich aus externer Sicht jedoch
als &auBerst schwierig erweist und sich dies prinzipiell nur anhand eines internen

Verrechnungssystems bestimmen l&sst.

4.4 Ergebnisse der empirischen Untersuchung

Nach Darstellung und Erlduterung aller relevanten Kostenpositionen, die in die
Berechnung der Kosten eines Schiilers mit eingeflossen sind, gibt folgende Tabelle einen

Uberblick Uber die Kosten differenziert nach Schularten:

Gesamtkosten pro Schuler
Schulart
2004

Grundschule 5.910 €
Sekundarschule 6.299 €
Gymnasium 6.464 €
Gesamtschule 7.038 €
Sonderschule 17.933 €

Abb. 29: Gesamtkosten je Schuler im Bundesland Bremen

Die Kosten fur das Schulsystem andern sich von Stadt zu Stadt und von Jahr zu Jahr,
abhangig davon, ob der Etat der Schule erweitert oder gekiirzt wird.** Der Kostenunterschied

zwischen den Schularten ldsst sich meist aus seiner Organisation erklaren. Die Lehrer der

152 \/gl. STREVELL, W.H. (1950), S.7.
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hoheren Schulen werden aufgrund ihrer tendenziell hoheren Qualifizierung besser bezahlt.
Weiterhin ergeben sich aus der aufwendiger zu erhaltenden Infrastruktur des langeren und
starker differenzierten Bildungsweges zusatzliche Kosten.™ Je nach Auslastung der Schulen
konnen zudem erhebliche Unterschiede auftreten.

Besonders sei darauf hingewiesen, dass Unterschiede beim Lehrer-Schiiler-Verhéltnis weitaus
starkeren Einfluss auf die Kosten haben, als die Unterschiede bei den Lehrergehéltern. Wie in
Abb. 17 dargestellt, liegen die Besoldungskosten bei den Gymnasien (ber den
Besoldungskosten der Gesamtschulen, allerdings weisen die Gesamtschulen insgesamt hohere
Kosten pro Schuler aus. Dies ist auf ein geringeres Schiler-Lehrer-Verhaltnis bei den
Gesamtschulen zurlickzufiihren. So lag dieses Verhéltnis ,,Schiiler pro Lehrer* im Schuljahr

2004 an Gesamtschulen bei durchschnittlich 14,7 und bei den Gymnasien bei 19,1.**

153 \/gl. STREVELL, W.H. (1950), S.12.
14 Vgl. SENATOR FUR BILDUNG UND WISSENSCHAFT (Hrsg.)(2006b).
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