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Vorwort

Die Software AG-StiftungDarmstadt) beauftragt mit diesem Gutachten zundeviglten
Male dasSteinbeis Transferzentrum Wirtschafts- und SoziahgamentiHeidenheim), die
Schilerkosten von Schulen in 6ffentlicher Trageafictiir ein Bundesland zu ermitteln. Dies
wurde bereits fir Baden-Wirttemberg, Berlin, Brarueg, Bremen, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Schleswig-Holsteid Thuringen erfolgreich durchgefuhrt.
Unmittelbares Ziel deBoftware AG-Stiftungst es, mit diesen Studien dazu beizutragen, dass
die politisch schwierigen, methodisch komplexen ymistisch in Teilen strittigen, jedoch
regelmafig wiederkehrenden Verhandlungen zwisclrerdésregierungen und den Tragern
privater Schulen die staatlichen Zuschiusse betréffauf eine Grundlage gestellt werden
kénnen, die von Rationalitat, Faktenwissen und 3parenz gekennzeichnet ist. Auf diese
Weise hofft dieSoftware AG-Stiftungnittelbar die Vielfalt im bundesdeutschen Schutksys

zu starken und zu befdrdern. Prof. Dr. Dirk Randsklbst einschlagig ausgewiesener
Experte, gebuhrt besonderer Dank fur die Uberallsgiale und professionelle Zusammen-

arbeit in seiner Funktion als Projektleiter @aftware AG-Stiftung.

Auch fur die offentlichen Schulen des Bundesland&gschsen-Anhalt werden, nach
Schulformen differenziert, die tatsachlichen Kogpeo Schiler mdglichst prazise berechnet.
Hierzu werden bekannte, erschlie3Bbare und sch&Zbatenquellen herangezogen, wie z. B.
Veroffentlichungen vom Statistischen Bundesamt Behland, vom Statistischen Landesamt

Sachsen-Anhalt, von Landesbehdrden und KommuneBuledeslandes Sachsen-Anhalt.

Selbst bei vertieften Kenntnissen der Okonomie, g@elitischen Kontexte und der
Kameralistik lasst sich die Frage nach den Kostaneinen Schiler, der eine Schule in
offentlicher Tragerschaft besucht, keineswegs emfdeantworten. Konkret wird das
Bedirfnis nach validen und belastbaren Zahlen sfgite dann, wenn die staatlichen
Zuschisse fur Schulen in privater Tragerschaft inbegt werden sollen. In aller Regel
kommen diese in einem landerspezifischen Prozemtaser Schilerkosten in offentlichen
Schulen zum Ausdruck. In der Finanzierungsdiskussion Privatschulen scheint es
winschenswert, lediglich Uber genau diesen Proaemtgsu verhandeln. Die sich daraus

ergebenden Finanzbetrage waren dann fir die Velltnaggpartner verpflichtend.

— VI -
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Jedoch sind die tatsachlichen Schilerkosten imtiigé@en Schulen, welche die Basis dieser
Berechnungen darstellen, nicht bekannt. Gerade eaiteZ finanzieller Engpésse und
bildungspolitischer Erfordernisse muissen Verhargknn Gber die Gewéhrung und
insbesondere die Hohe von staatlichen Zuschissersdhiulen in privater Tragerschaft

letztlich unbefriedigend fur beide Seiten bleiben.

Der Software AG-Stiftundgann in diesem Zusammenhang ein besonderes Vstdign

den gesamten Bereich der Okonomie der schulischidnmiy zugeschrieben werden, denn
die bereits jetzt erkennbaren konstruktiven pathisn Implikationen der Studien in den
bisher untersuchten Bundeslandern zeichnen sicbhhdemne gewisse Grundsatzlichkeit

und Nachhaltigkeit aus.

— X =
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1 Prazisierung des Untersuchungsauftrags

Der Bildung in Deutschland wird nicht erst in deeggénwart eine grof3e Bedeutung fur die
gesellschaftliche Entwicklung beigemessen. Der drige HoOhepunkt in der
Bildungsdiskussion wurde in der 6ffentlichen Ausgidersetzung mit den fir Deutschland
wenig schmeichelhaften Ergebnissen der verschiedBifeA-Studien seit 2001 erreicht. Im
Zentrum der Diskussion steht dabei letztendlichFataege nach der Effizienz unserer Schulen.
Wie leistungsfahig ist unser Bildungssystem? Aungt dkonomischer Sicht stellt die
Bildung eine Investition dar. Die Vermittlung vopexzifischen Fahigkeiten und Kenntnissen
wirkt sich letztlich positiv auf die Wettbewerbsigkeit einer Volkswirtschaft aus. Damit
ergibt sich die Frage nach dem Ertrag des Bilduygiems im Verhaltnis zu den hierdurch
verursachten Kosten. Eine wie auch immer geartdéteiénzanalyse muss damit zwei
Teilbereiche moglichst klar trennen: Einerseitsdist Analyse und Bewertung des Outputs
des Bildungssystems notwendig. Dabei werden jerientiichkeitswirksamen Aspekte
berthrt, die — durch Schlagworter wie Bildungsremst oder Zwei-Klassen-Bildung
gepragt — die herrschende Lern- und Lehrkultur sod@s Niveau der Breitenbildung
betreffen. Andererseits muss Klarheit Uber diedeltchen Kosten geschaffen werden,
die durch das Bildungssystem entstehen. Wie hdctes Preis, den unsere Gesellschaft
fur schulische Bildung bezahlt? Um ein Urteil Gloge Effizienz unserer Bildung abgeben
zu koénnen, muissen die tatsachlichen Kosten der uRtmch von Bildung analysiert

werden.

Im deutschen Bildungswesen ist die Berechnung woangstatistischen Leistungsziffern
eine wenig ausgepragte wissenschaftliche TeildiszipZwar wurden verschiedene
finanzstatistische Ansatze bereits seit Anfang Siggr Jahre entwickelt und gegen Ende
der 80er Jahre in regelmalige Berechnungen dess€raarti Instituts fir Internationale
Padagogische Forschung umgesetzt. Diese Berechmudge Schilerunitcosts stellen
jedoch eine reine Ausgabenrechnung ¥am Rahmen der jingsten Anstrengungen
beziglich der Harmonisierung der internationalendigsstatistik wurden von der
Organization for Economic Cooperation and Developm@ECD) jedoch verschiedene
methodische Rahmenbedingungen gesetzt. Das StahistiBundesamt ist demnach

Y'vgl. Haug, R. (1996a), S. 1 ff.
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verpflichtet, auf Basis der ISCED-Klassifikatiorfémliese methodischen Bedingungen
aufzugreifen und jahrlich zu bericht&n.

Als relevante KenngroRe wird in diesem Zusammenhauiignationaler aber auch auf
internationaler EbenKosten pro Schuleangefiihrt. Mit der Ermittlung dieser Kenngrél3e
beschéftigt sich auch die vorliegende Untersuchufigl ist es, eine mdglichst genaue
Erfassung der Kosten im Bereich der allgemein- badifsbildenden 6ffentlichen Schulen
im Bundesland Sachsen-Anhalt und deren anschlie3&mllage auf die Schiler an den

betreffenden Schulenarten vorzunehmen.
Die Untersuchung gliedert sich in drei aneinandémaipfende Schritte:

= Schritt 1. Bestandsaufnahme beziglich der im Schulbereidvagiten Kosten.

= Schritt 2: Darstellung und Bewertung der mdglichen Erfassundgsw.
Quantifizierungsmethoden der verschiedenen Kgsigitionen.

= Schritt 3: Vorstellung der empirischen Untersuchung zur Biomg der
Schilerkosten in Sachsen-Anhalt auf Basis desSchritt 1 und
Schritt 2 erarbeiteten Analysekonzepts.

In Anlehnung an die Vorgehensweise der offiziell&tatistik wird zwischen vier
grundlegenden Kostenschwerpunkten differenziert:

Kostenschwerpunkte
Personal- | Verwaltungs-|{ Immobilien- Sach-
kosten kosten kosten kosten

Abb. 1. Ubersicht Kostenschwerpunkte

Da die Untersuchung in Teilbereichen auch auf Subéitten beruht, werden die
Ergebnisse im Sinne einer Szenarioanalyse in dtefe6 pro Schulform dargestellt

(Basiswert, Anpassungswert | und Anpassungswert Il)

2 |nternational Standard Classification of Education
¥ vgl. Lunnemann, P. (1998), S. 141.
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2 Aufbau des Schulwesens im Land Sachsen-Anhalt

FUr das Verstandnis und die Einordnung der Unténsug ist die Kenntnis Gber den Aufbau

des Schulwesens im Land Sachsen-Anhalt unerlasslich

2.1 Strukturelle Gliederung des Schulwesens

Das Schulwesen ist unterteilbar in allgemeinbildenchd berufsbildende Schulen. Die
allgemeinbildenden Schulen vermitteln wichtige Adpeunserer Kulturwelt, ohne dabei
bestimmte Berufsziele zu verfolgen. Dies grenztgagenuber den berufsbildenden Schulen

ab, die die Vermittlung spezifischen beruflichens¥éins zum Ziel habén

Weiterhin kann das Schulwesen hinsichtlich der $dhcht nach Pflichtschulen und
weiterfihrenden Schulen strukturiert werden. DiduBaflicht beginnt fir Kinder, die bis
zum 30. Juni das sechste Lebensjahr vollendet hahenzwolf Jahre besteht Schulpflicht,

wovon in der Regel neun Vollzeitschuljahre und dieizeitschuljahre absolviert werdén.

Ohne weiter auf vertiefende Aspekte einzugeherilt stiese historische Unterteilung nach
wie vor den herkdmmlichen Aufbau des SchulsystemsBundesgebiet d&t.Fiir diese
Untersuchung soll die erste Abgrenzung aufgegrified eine Analyse der allgemein- und

berufsbildenden Schulen vorgenommen werden.
2.2 Vertikale Gliederung des Schulwesens
Das Schulsystem der allgemeinbildenden und betdistmlen Schulen im Land Sachsen-

Anhalt lasst sich nach dem Kriterium der Schulstufe vertikaler Richtung wie folgt

gliedern”

“vgl. § 9 Abs. 1 SchulG LSA.

% \/gl. § 37 Abs. 1 und § 40 Abs. 1 bis 3 SchulG LSA.
® vgl. Statistisches Bundesamt (2004), S. 63.

vgl. § 3 Abs. 3 SchulG LSA.
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Sekun- 11. bis 13. Schuljahrgang
dar- Dazu zahlen die oberen Jahrgéange der allgemeimpiégdeSchulen,
stufe Il das Kolleg, das Abendgymnasium und die berufsbddarSchulen.

Primar- 1. bis 4. Schuljahrgang
stufe Hierzu zahlt die Grundschule.

5. bis 10. Schuljahrgang
Zu dieser Stufe gehoren die Sekundarschule undrdéxen
Jahrgangsstufen des Gymnasiums und der Gesamtschulée
sowie die Abendsekundarschule.

Abb. 2 Vertikale Gliederung des Schulwesens im Land SactAnhalt

2.3 Horizontale Gliederung des Schulwesens

Betrachtet man das Kriterium der Leistungsprogranmmguge der horizontalen Gliederung,

ergibt sich eine Unterteilung in verschiedene Scholen der allgemeinbildenden und

berufsbildenden SchuléhDie Schulformen der allgemeinbildenden Schuled:sin

Grundschule

Die Grundschule stellt die gemeinsame Basis desluBgssystems fiur die
weiterfihrenden Schulformen in der Sekundarstufe ddr. Sie wird von
schulpflichtigen Kindern besucht und umfasst in HSan-Anhalt den 1. bis 4.
Schuljahrgang. Nach einer mdglichen flexiblen Semgangsphase, die den ersten
und zweiten Schuljahrgang einschlief3t, dauert deshul®esuch je nach
Lernentwicklung des Schilers ein bis drei Schugahn. An Grundschulen ohne
flexible Schuleingangsphase kdnnen fur Kinder, lbeeits schulpflichtig aber noch
nicht schulfahig sind, Vorklassen eingerichtet veerd

Sekundarschule

Die Sekundarschule umfasst den 5. bis 10. Schgiaty. Die Schuljahrgange 5 und 6
fordern die individuellen Fertigkeiten und Fahigkei sowie die kunftigen
Lernanforderungen in den folgenden Schuljahrganden.Anschluss an den 6.
Schuljahrgang erfolgt in Abhéngigkeit der Leisturmgne Einordnung in den

® \gl. § 3 Abs. 2 Ziff. 1 SchulG LSA; Statistischeandesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2005a), S. 10 ff.
9 vgl. § 4 SchulG LSA.
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abschlussbezogenen Unterricht. Fur die Schuljalgg&@hbis 9 kann zum einen der
Hauptschulabschluss gewdahlt werden. Bei der Voitberg auf den
Hauptschulabschluss wird eine grundlegende Allgebieiung vermittelt und die
Voraussetzungen fur eine berufliche Bildung gelegum anderen kann der
Realschulabschluss angestrebt werden. Dieseraziekine erweiterte allgemeine und
berufsorientierte Bildung ab. Der Unterricht kanerhsowohl in getrennten haupt-
und realschulabschlussbezogenen Klassen, aber suckombinierten Klassen
stattfinden'?

= Gesamtschule

An der Gesamtschule soll eine allgemeine und beneistierte Bildung erworben
werden. Abhéangig von den Neigungen und Leistungen 8chiler kann ein
Schwerpunkt gebildet werden, der zur Hochschulrdifert oder berufs- bzw.

studienqualifizierende Bildungsgange ermdglicht.e Disesamtschule unterrichtet
Schiler vom 5. bis zum 13. Schuljahrgang. Es koravesi verschiedene Formen der
Gesamtschule unterschieden werden. Die integri@tsamtschule stellt eine
padagogische und organisatorische Einheit dar. Ki@men alle Abschlisse der
Sekundarstufe | und Il erworben werden, ohne dass &uordnung zu den
verschiedenen Schulformen erfolgt. Die Schuljahggary bis 10 werden im
Klassenverband unterrichtet, wobei die Zahl dethEaaind Kurse pro Jahr ansteigt.
Die gymnasiale Oberstufe stellen die Schuljahrgarige bis 13 dar. Die

Schuljahrgange 12 und 13 bilden die Qualifikatidresge. Die kooperative
Gesamtschule hingegen erzeugt padagogisch und isagamsch eine Einheit
zwischen Sekundarschule und Gymnasium. Vorwiegendd wn Lerngruppen

unterrichtet, die auch schulformibergreifend lernad arbeiten kénnen. Der 12. und
13. Schuljahrgang bilden die Qualifikationsphasegyennasialen Oberstufé.

=  Gymnasium

Das Gymnasium vermittelt eine vertiefte allgemesidung und verfolgt das Ziel der
Erlangung der Hochschulreife, um den Bildungswegemer Hochschule weiter zu
fuhren. Das Gymnasium umfasst den 5. bis 13. Satmgang. Der 11. bis 13.
Schuljahrgang wird als gymnasiale Oberstufe beneichAb dem Schuljahr 2003/04
gelten Ubergangsregelungen. Schiiler, die ab dem Aust 2004 den 10.
Schuljahrgang des Gymnasiums besuchen, erlangeAhias bereits mit dem Ende
des 12. Schuljahrgangs. Gymnasiasten in hohereualj&clgangen legen das Abitur
hingegen erst zum Ende des 13. Schuljahrgand@ ab.

= Schule des zweiten Bildungsweges
Zu den Schulen des zweiten Bildungsweges gehdrAblendschule, die sowohl eine
Abendsekundarschule als auch ein Abendgymnasiustetlan kann. Durch diese
Schulen kénnen Berufstatige im Abendunterricht detileren Schulabschluss bzw.
das Abitur erlangen. Das Kolleg fiihrt ErwachseneBarufsleben zum Abitur. In
Halle und Magdeburg werden zusatzlich eigenstand8ghulen des Zweiten
Bildungsweges in Form eines Abendgymnasiums unesefmllegs gefuhrt?

19 vgl. § 5 SchulG LSA.
W vgl. § 5a SchulG LSA.
12 vgl. § 6 SchulG LSA.
¥ vgl. § 7 SchulG LSA.
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Sekun-
dar-
stufe Il

Gym- Gesamt- Sekundar- Forder-
nasium schule schule schule
Primar- Grundschule

stufe

Forderschule
Diese Sonderschulen bieten Kindern und Jugendlickaren dem jeweiligen

sonderpéadagogischen Forderbedarf entsprechendeerridhnt. An Forderschulen
werden alle Schuljahrgange unterrichtet. Somit ketnmauch alle Abschlisse der
allgemeinbildenden Schulen erlangt werden. Im L&dachsen-Anhalt gibt es
Forderschulen fur Blinde und Sehbehinderte, fur ddeke, fur Schwerhdrige, fur
Korperbehinderte, fur Lernbehinderte, fur Geistighderte, Sprachheilschulen und
Schulen mit Ausgleichklasséh.

Berufsbildende Schulen

Abb. 3 Grundstruktur des Schulwesens im Land Sachserai&fh

Die berufsbildenden Schulen des Landes SachsenkAghadern sich in nachfolgend

dargestellte Schulformel?

Berufsschule

Die Berufsschulen tGben zusammen mit dem Ausbilcugtigeb den gemeinsamen
Bildungsauftrag der dualen Ausbildung aus. Dabend siBerufsschule und
Ausbildungsbetrieb gleichberechtigte Partner. S#en jedoch jeweils eigenstandige
Lernorte dar. Zur Erlangung der beruflichen Bildunmgd Erziehung gliedert sich die
Berufsschule in die Grundstufe und in darauf aufipale Fachstufen. Die
Berufsschule wird in der dualen Ausbildung fur ddauer des Ausbildungs-

“'vgl. § 8 SchulG LSA.

¥ vgl. im Internet: Landesinstitut fur Lehrerfortilng, Lehrerweiterbildung und Unterrichtsforschung
Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2007).

%) vgl. § 3 Abs. 2 Ziff. 2 SchulG LSA; Statistischeandesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2005b), S. 7.
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verhaltnisses besucht. Dem Besuch der Berufss&nie ein Berufsvorbereitungsjahr
mit Vollzeitunterricht vorausgehen. Hierbei solléen Jugendlichen neben fachlichen
und allgemeinen Lerninhalten unter Bericksichtigutgr Anforderungen einer

beruflichen Téatigkeit auf eine anschlieRende Beusbildung vorbereiten. Weiterhin

besteht die Méglichkeit, ein freiwilliges Berufsgidbildungsjahr zu absolvieren, um
fachtheoretische und -praktische Lerninhalte farRerufsfeld zu erwerbetd

= Berufsfachschule

Vielfaltige Ausbildungsmaoglichkeiten bieten die Bi&sfachschulen. Die Dauer des
Schulbesuchs variiert. Berufsfachschulen ohne belneh Abschluss vermitteln eine
breite berufliche Grundbildung, die zur Vorbereguauf eine berufliche Ausbildung
einer bestimmten Fachrichtung ausgelegt ist. Wreitdtonnen schulische Abschliisse
erworben werden, die den Besuch der Sekundarstufe erdmdglichen.
Berufsfachschulen mit beruflichem Abschluss solgurch die Vermittlung von
fachtheoretischen und -praktischen Fahigkeiten Kedntnissen zur selbstandigen
Ausibung von Tatigkeiten in den jeweiligen Aufgaledsiern fihren. Dabei kann das
erste Jahr als Berufsgrundbildungsjahr gefiihrt et

= Fachschule
Durch Fachschulen kdnnen qualifizierte Abschlisee lakruflichen Weiterbildung
erlangt werden. Sie befahigen zu FUhrungsaufgalmerUmternehmen und zur
selbstandigen Ausibung von verantwortungsvollen igkéten. Durch den
erfolgreichen Abschluss einer Fachschule kann dduBgsweg der Sekundarstufe II
oder der Fachhochschule eingeschlagen welden.

= Fachoberschule
Der Besuch der Fachoberschule ermdglicht eine efertiberufliche Bildung mit
fachlicher Schwerpunktsetzung und stellt die Vosatmung flir den Besuch der
Fachhochschule dar. Ohne abgeschlossene Berufishumgpi dauert die
Fachoberschule mit den Schuljahrgangen 11 und E ¥ahre. Mit abgeschlossener
Berufsausbildung umfasst die Fachoberschule einr Jdnterricht im 12.
Schuljahrgang®

= Fachgymnasium
Die allgemeine Hochschulreife kann an einem Fachggium, das die gymnasiale
Oberstufe mit berufsbezogenen Fachrichtungen diarstevorben werden. Neben der
Erlangung von vertiefter allgemeiner Bildung mitrifisbezogenen Schwerpunkten
ermdglicht das Fachgymnasium den Besuch der Hoalescibie Dauer dieses
Schulbesuchs umfasst in der Regel drei Schuljalyefah

vgl. § 9 Abs. 2 SchulG LSA.
¥ vgl. § 9 Abs. 3 SchulG LSA.
9vgl. § 9 Abs. 5 SchulG LSA.
29 v/gl. § 9 Abs. 6 SchulG LSA.
2Dv/gl. § 9 Abs. 7 SchulG LSA.
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2.4 Tréagerschaft offentlicher Schulen

Als Schultrager werden nattrliche oder juristisétersonen bezeichnet, die die rechtliche
Verantwortung fur die Errichtung, Organisation Wierwaltungsfiihrung der Schulen tragen
und mit eigenen Leistungen deren Unterhalt sichérﬁolglich sind offentliche Schulen

keine eigenstandigen Rechtssubjekte und sie diwester Einnahmen erwirtschaften noch
eigenverantwortlich Ausgaben tatigen. Zur TeilnataneRechtsverkehr ist ausschlie3lich der

Schultrager berechtigt.

Das Schulgesetz im Land Sachsen-Anhalt untersdheideschen Schulen in freier und
offentlicher Tragerschaff Ein 6ffentlicher Schultrager kann eine Gemeinde,Lendkreis

oder das Land sein. Die Gemeinden sind fir die @scnuled® und fiir alle anderen

Schulformen die Landkreise bzw. die kreisfreiend&tazustandig®Das Land Sachsen-
Anhalt hingegen ist Schultrager von Schulen bes@nd@edeutung und von Schulen deren
Einzugsgebiet Uber eine Kommune hinausgeht, wiadfgchulen fir Sehbehinderte und
Blinde, Gehdrlose oder Schwerhdrige. Dies konneer aduch Schulen mit vertiefter
kiinstlerischer oder sportlicher Ausbildung s&irDer kommunale Schultrager ist zustandig
fur die Errichtung und Erhaltung der Schulgebaudsvis fir die Beschaffung und

Bereitstellung der Schulbticher und weiterer Lehwhit Ebenso finanziert er die
Personalkosten fiir das nicht-lehrende PersthaDem Land hingegen kommen
Ubergeordnete Aufgaben zu, wie die Lehrplanentwiog) die Unterrichtsgestaltung, die

Ausbildung, Anstellung und Bezahlung der Lehrkrafte

2 v/gl. § 64 SchulG LSA.

2 vgl. § 14 Abs. 1 SchulG LSA.

2 v/gl. § 65 Abs. 1 SchulG LSA.

»)v/gl. § 65 Abs. 2 SchulG LSA.

2 \/gl. § 65 Abs. 4 SchulG LSA.

2D \/gl. §§ 32 Satz 2, 64 Abs. 3 Satz 2 und 70 AbSchulG LSA.

28 Vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kartinister der Lander in der Bundesrepublik Deutsathl
(Hrsg.) (2006), S. 322 f; 8§ 32 Satz 1 und 69 SBHLBA.
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3 Kostenrechnerische Grundlagen

Die Kostenrechnung dient privatwirtschaftlich demternen Steuerung eines
Unternehmens. Die Ermittlung der Leistungsfahigkeigener Guter steht dabei im
Vordergrund. Fur das Gut ,6ffentliche Bildung* gilts dagegen keine erkennbaren
Markte und damit auch keine Marktpreise. Das prandiel der Kostenrechnung im
offentlichen Bereich ist die Transparenz der Kossenwie das Schaffen von Kosten-
bewusstsein und -verantwortung. Steuerungsreleviantecheidungen spielen als Motiv

der Kostenrechnung eher eine untergeordnete Rolle.

Damit in der anschlieBenden Kostenanalyse von egieheitlichen Gedankenebene
ausgegangen werden kann, ist hierfir zunachst mihaltlich widerspruchsfreie und

verifizierbare Prazisierung des Kostenbegriffs ayend.

3.1 Begriffliche Abgrenzung der Kosten

Kosten sind ,Aufwendungen, die direkt zur Erfilludgs Betriebszwecks dienen, also im
Zusammenhang mit der typischen Betriebstatigkeistenen und weder periodenfremd,
noch auBergewdhnlich sind [...f» Damit erfolgt eine Abgrenzung zu anderen
RechengréRen des betriebswirtschaftlichen Rechmeggns wie Auszahlungen,

Ausgaben und Aufwendungéf.

= Auszahlungen stellen hierbei den Abfluss von Bderduchgeld dar.

= Ausgaben beinhalten den Abfluss von Bar- oder BealkthgVerminderung der
Forderungen und Erh6hung von Schulden.

= Aufwand beschreibt den wertmafigen, periodenbezg¥ierbrauch von Gitern und
Dienstleistunger”

2 Heinhold, M. (2004), S. 13.

%) v/gl. Joos-Sachse, T. (2006), S. 73 ff.; Konle,(RD03), S. 118 f.; Kiipper, H.-U. (2001), S. 115;
Scherrer, G. (2001), S. 628 ff.; Schweitzer,uxd Kupper, H.-U. (1998), S. 26 ff.

D v/gl. Kloock, J., Sieben, G., Schildbach, T. undhtbuirg, C. (2005), S. 27 ff.
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Ausgaben

Vermoégens-HH Verwaltungshaushalt

Aufwendungen
Neutraler Aufw. Zweckaufwand
Kosten
Kalk. Kosten
Grundkosten
Zusatz- | Anders-
kosten kosten

Abb. 4 Abgrenzung von Ausgaben, Aufwendungen und Kdéten

Zusammenfassend ist also festzuhalten, dass Kdstden wertméaRigen Verzehr einer
Periode widerspiegeln sollen, ohne den Ausweis 8ondereffekten zu beinhalten. Die
Kosten lassen sich unterteilen in Grundkosten ualkulatorische Kosten. Grundkosten
stellen dabei Kosten dar, die mit dem Zweckaufwarereinstimmen. Kalkulatorische

Kosten hingegen sind aufwandsungleich. Hier spielesbesondere kalkulatorische
Abschreibungen eine wichtige Rolle, wodurch einalissche Wertminderung langlebiger
Wirtschaftsguter erfasst werden kann, deren Nutzdawger sich Uber mehrere Perioden
erstreckf? Stehen kalkulatorischen Kosten Aufwendungen ineserd Hohe gegendiber,

spricht man von Anderskosten. Wenn kalkulatoriscKk@sten kein Aufwand zugeordnet

werden kann, entstehen ZusatzkosfénAls Beispiel fiir Zusatzkosten kann die
kalkulatorische Miete angefiihrt werd&hdie auch fir diese Studie relevant ist.

¥ \/gl. Schweitzer, M. und Kiipper H.-U. (1998), S; &otz, H und Schmidt, H.-J. (1999), S. 119.
*)vgl. Schweitzer, M. und Kiipper H.-U. (1998), S; Etiedl, B. (1997), S. 419.

*)v/gl. Coenenberg, A. G. (2003), S. 161:

®)v/gl. Schweitzer, M. und Kiipper H.-U. (1998), S.f27Joos-Sachse, T. (2006), S. 99 ff.

%) v/gl. Coenenberg, A. G. (2003), S. 161.
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3.2 Bedeutung und Vorgehen der Kostenartenrechnung

Die Kenntnis von Art und Hohe der Kosten stellt @eundlage der Kostenrechnung dar.
Aufgabe der Kostenartenrechnung ist es, die zustuagserstellung angefallenen Kosten
lickenlos zu erfassen und in unterschiedliche Kasten zu gliederf? Sie beantwortet
somit die FrageWelche Kosten sind in welcher H6he angefalf@nDie Erfassung und
Systematisierung der Kostenarten von offentlichehufen stellt deshalb eine wichtige
Komponente dieser Untersuchung dar. Dabei ist fulgeVorgehensweise zwingend, um

eine richtige Abgrenzung der anfallenden Kostemgewéhrleisten:

1. Zunachst werden samtliche Daten analysiert und ridatralen Aufwendungen
eliminiert. Unter neutralen Aufwendungen ist bdisiemder, aul3ergewohnlicher
oder periodenfremder Aufwand zu verstehen.

2. Wenn der ausgewiesene Aufwand nicht mit den saltlezegenen Kosten im
betriebswirtschaftlichen Sinne Ubereinstimmt, miisde= Kosten anschlieRend neu
bewertet werden.

3. Grundsatzlich sollten so genannte Zusatzkosten ttettmiwerdert® die jedoch
teilweise fur die Untersuchung von vorneherein aldgnmert werden kénnen. So
sind beispielsweise die kalkulatorischen Eigenlkdgitser’® der kalkulatorische
Unternehmerlohn etc., im schulischen Bereich nielgvant.

3.3 Bedeutung und Vorgehen der Kostenstellenrechnung

Die Kostenstellenrechnung ordnet die im Unternehmuegefallenen Kosten den Orten der
Kostenentstehung durch eine mdglichst verursaclyemgélle Verteilung zu. Sie beantwortet
somit die Fragewo sind die Kosten angefalléf¥Die Kostenstellenrechnung ist immer dann
erforderlich, wenn unterschiedliche Produkte proeiizaverden und nicht alle Kosten den
Produkten direkt zugeordnet werden koénnen. In diedeall schafft erst die Kosten-

stellenrechnung die Voraussetzungen fur die Vemech der Kosten auf die erstellten

0 vgl. TroRmann, E., Baumeister, A. und Werkmeistr(2003), S. 45.

¥ vgl. Kloock, J., Sieben, G., Schildbach, T. unchiburg, C. (2005), S. 79.

*)v/gl. Heinhold, M. (2004), S. 14.

“9vgl. Schweitzer, M. und Kiipper, H.-U. (1998), 9; Schierenbeck, H. (2003), S. 663 f.; Thomme®.lnd
Achleitner, A.-K. (2003), S. 394 f.

“Dvgl. Heinhold, M. (2004), S. 28.
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Leistungseinheitef?) Bei einer Kostenrechnung im Schulbereich werdefgrand der
Ausbildung an verschiedenen Schulformen im betwatschaftlichen Sinne verschiedene
Produkte hergestellt. Ein Grof3teil der schulischi€éasten wird in der 6ffentlichen
Haushaltsrechnung differenziert nach Schulformesgewiesen, so dass die Kosten direkt

den Kostentragern zugeordnet werden kénnen.

Da in der vorliegenden Untersuchung die Kostenediffiziert nach Schulformen berechnet
werden sollen, ist eine Zuordnung der entstandeKesten zu den verschiedenen
Schulformen erforderlich. Ein vergleichsweise ggen Kostenanteil beinhaltet aber die
Kosten mehrerer Schulformen und muss daher Ubeigrgge SchllsselgroRen den
verschiedenen Schulformen zugeordnet werden. Besedi Kosten stellt die Kosten-
stellenrechnung das Bindeglied zwischen Kostename Kostentrdgerrechnung dar. Im

Wesentlichen handelt es sich hierbei um:

= Die Kosten der kommunalen Schulverwaltung, des uéattinisteriums sowie der
Staatlichen Schulamter, die Leistungen fir alleulfohmen erbringen.

= Leistungen anderer Verwaltungseinheiten, die flrrsaldedene schulische
Kostenstellen erbracht werden und in der Hauskalsiung nicht den
Leistungsempfangern zugeordnet werden. Dazu zéahleB. die Leistungen der
Personalamter.

Bei der Verteilung der Kosten werden proportion@ehlissel verwendet, die eine
verursachungsgerechte Zurechnung der Kosten erchégl® Hierzu werden GréRen
herangezogen, die bestimmend fur die Hohe der meilenden Kosten sind, wie z. B. die

Anzahl der Schiler oder der Schulen.

3.4 Bedeutung und Vorgehen der Kostentragerrechnung

Aufgabe der Kostentragerrechnung ist es, die im nkah der Kostenartenrechnung
ermittelten Kosten auf die Leistungen bzw. Produldeverrechnen, fur deren Erstellung

sie entstanden sind. Es sollen also samtliche Kostaf die Kalkulationsobjekte

2 y/gl. Schweitzer, M. und Kiipper, H.-U. (1998), 261 Zdrowomyslaw, N. (2001), S. 282 f.
*)vgl. Schweitzer, M. und Kiipper, H.-U. (1998), 841
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zugerechnet werdef Die Kostentragerrechnung beantwortet demnach digeFWelche

Kosten sind pro Stuck angefalleDiese Kalkulationsform wird als Kostentrager-
stickrechnung bezeichnet und verwendet Plan- odikodten. Die Verwendung der
Plankosten hat den Charakter einer Vorkalkulatioie, auf einer in den Vorperioden
entwickelten Datenbasis aufbaut. Eine Nachkalkataebasiert auf den Istkosten und gibt
Aufschluss Uuber die tatsachlichen Wertgrol3en degeklufenen Periode. Eine
abschlieRende Gegeniberstellung der Plan- und si&tkozeigt positive oder negative
Differenzen, welche die Grundlage einer weiterfilolen Abweichungsanalyse bilden
konnen®® Die Einzelkosten konnen direkt einem Kostentragegerechnet werden. Die
Gemeinkosten erfordern hingegen eine Umlage Ubetdtstellen unter Verwendung von
Schlisselgré3en. Dieser Zusammenhang wird durchfolgende Abbildung der Struktur

eines Kosten- und Leistungsrechnungssystems vises(t®

Kostenerfassung Kostenverteilung

Kostenarten- Kostenstellen- Kostentrager-
rechnung rechnung rechnung
Gemein- Wo sind di
o sind die
Welche Kosten kosten Kosten angefallen? Welche Kosten
sind in welcher sind pro Stick
Hohe angefallen? Einzel- angefallen?

kosten

Abb. 5 Struktur eines Kosten- und Leistungsrechnungssyst

Als Kostentrager sind im schulischen Bereich etwahuklassen, Absolventen,
Unterrichtsstunden bzw. -einheiten oder Schulerkdan In dieser Untersuchung sollen
die Schiler im Fokus stehen. Bei der Analyse vonchza@lbezogenen
Erziehungsaufwendungen stellt das einzelne Kind lastenrechnerischer Sicht eine
maogliche, wenn auch nicht unumstrittene Einheit ¥Yarrechnung dar. Dies fuhrt zu den

Schulkosten pro SchuleDamit wird also ein Mal3 fir die Kosten der schehisn

*vgl. TroBmann, E. und Baumeister, A. (2006), S. 69
) \vgl. Eisele, W. (2002), S. 718; Coenenberg, A(ZB03), S. 359.
9 vgl. Rautenberg, H. G. (2000), S. 31; Thommer®.Jnd Achleitner, A.-K. (2003), S. 433.
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Ausbildung eines Schillers pro Jahr ermitt8ltDie grundsatzliche Problematik der
Schlisselung samtlicher Gemeinkosten auf die Schigie in Verbindung mit dem
Verursachungsprinzif) zu sehen und kann wissenschaftlich fundiert nathgchlieRend
gelost werden. Auf die hiermit verbundene Fragehnder grundsatzlichen inhaltlichen

Aussagekraft eines solchen Kennwerts wird an spatgtelle nochmals eingegangen.

In der Betriebswirtschaft werden die Kosten in Rela zum Endprodukt erfasst. Dies
bedeutet, dass fur die Schule eine kumulierte Kustaittlung pro Schiler, je nach
besuchter Schulform und erzieltem Schulabschluash®, 10, 12 oder 13 Schuljahren
notwendig wirde. Um dies systematisch und sinnveisten zu kdnnen, wéare eine
Kostenstellenrechnung nach Schuljahren nétig, dazumehmen ist, dass die
Ausbildungskosten in jedem Jahr eine unterschibdlielohe aufweisen. Dieser Ansatz
wird in der vorliegenden Untersuchung nicht verfoldcinerseits steht das hierfr
notwendige Datenmaterial nicht zur Verfigung. Amdseits wirde eine solche Analyse
die dieser Untersuchung zugrunde liegenden Vorgabhaoh Inhalt und Umfang

Uberschreiten. Im Folgenden wird deshalb in d&sucheiner Jahrgangsstufe bereits ein
abgeschlossenes Bildungsprodukt gesehen und eimger@dische Betrachtung als

ausreichend unterstellt.

“Dygl. Haug, R. (1996b), S. 198.
8 Vergleiche weiterfiihrend hierzu Schierenbeck,2003), S.667 f.; Schweitzer, M. und Kiipper, H.-U.
(1998), S. 21 f.; Thommen, J.-P. und AchleitheK. (2003), S. 444 ff.
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4  Kostenorientierte Bewertung von offentlichen Schule

Die Grundlage der kostenorientierten Bewertung dsasauf dem Ansatz, die Schule als
eigenstandigen Betrieb zu analysieren und die Umdoendtigten Produktionsfaktoren zu
quantifizieren. Zur Leistungserstellung im Schuleressind grundsatzlich Betriebsmittel,
Werkstoffe und Dienstleistungen notwendig. DiesenzElfaktoren konnen durch den
kauflichen Erwerb, Eigenerstellung oder eine uneltiighe Uberlassung bzw. Schenkung
erworben werden. Letztendlich bilden diese dann Kiengen- und Wertgertst. Der
geldwirtschaftliche Erwerb stellt dabei einen enggin ermittelbaren Parameter dar, der eine
quantitative Erfassung ermdglicht. Das Problem requantitativen Erfassung ergibt sich bei
einer Eigenerstellung und bei Uberlassungen bzwe@aingen. Wenig greifbare Faktoren
konnen zu einem erheblich verzerrten Bild der tdtbéhen Einsatze fuhren. Gerade im
offentlichen Bereich sind solche Faktoren aber tnigterheblich. Hier sei exemplarisch auf
die physischen, planerischen und organisatorischerstungen verwiesen, die von
kommunalen Einrichtungen mittelbar fir den Betr@ber Schule erbracht werden mussen.
Zunachst mussen jedoch die Einnahmen und AusgalienS€hulen in 6ffentlicher
Tragerschaft ermittelt und analysiert werden. Daraufbauend sollen Kosten- und

Leistungskomponenten zur Berechnung der Kostersphailer dargestellt werden.

4.1 Analyse der Struktur und Umwandlung des Datenmaterals

In der Schulpraxis ist es ublich, zur BeurteilumgnvZustandigkeiten eine Unterteilung in
aulBere und innere Schulangelegenheiten vorzunehDemei z&hlt man zu den inneren
Schulangelegenheiten, fir die das Land zustangidiesfachlichen Aufgaben wie Unterricht,
Erziehung, Lehrplan, Methoden, Schulbesuch sowiswahl der Lehrkréfte. Im Gegensatz
dazu ist der kommunale Schultrager fur die so getesn &ulReren Schulangelegenheiten
zustandig. Diese umfassen verwaltungsmaRige, fiebmzaind rechtliche Aufgaben, welche
die Grundlage fur die innere Schularbeit darstell®azu gehdren beispielsweise die
Errichtung, Erhaltung und Bewirtschaftung der SgkbBude sowie die Beschaffung und
Bereitstellung der Schulbiicher und anderer Lehefditt Aufgrund dieser Zweiteilung der

Zusténdigkeiten entstehen sowohl Ausgaben fiir stthd Bildung auf Landesebene als auch

9 vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kartinister der Lander in der Bundesrepublik Deutsutil
(Hrsg.) (2006), S. 51 f.
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auf kommunaler Ebene. Zur umfassenden Analyse datenbhaterials in Form der
Haushaltsplane ist die Auseinandersetzung mit @enéfalistik unumgéanglich. Sie stellt den

Ausgangspunkt fur die Uberfiihrung der Ausgabenostinarten dar.

4.1.1 Analyse der Struktur des kommunalen Haushaltsplans

Ein Haushaltsplan ist die fir die Wirtschaftsfuhgueiner kommunalen Korperschaft
mal3igebende Zusammenstellung der veranschlagtenattenem und Ausgaben fir ein
Rechnungsjaht? Etwa zwei Jahre nach Ablauf eines Rechnungsjahsésl das
Rechnungsergebnis des entsprechenden Jahres m#idfte Der kommunale Haushaltsplan
ist an eine gesetzlich vorgeschriebene Form gebunde entspricht formal in etwa der
Bilanz eines Industriebetriebs. Er ist in den Vdtwags- und Vermdgenshaushalt
unterteilf? und kann als Umlaufvermégen und Anlagevermogereselgen werden. Der
Verwaltungshaushalt umfasst alle vermdgensunwirlksaBinnahmen und Ausgaben und
ist somit ein laufender Verbrauchshaushalt. Zu deichtigsten Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes gehdéren kommunale Persorialkosowie Sachausgaben und
Ausgaben fur organisationsexterne Dienstleistun@ea.Einnahmen sollen zur Deckung
der Ausgaben dienen und umfassen unter anderemer8feiuweisungen sowie Miet- und
Gebuihreneinnahme®. Der Vermogenshaushalt enthélt alle Einnahmen unshaben, die
das Vermogen oder die Schulden der Kommune veranéierunter fallen z. B. Ausgaben
fur die Tilgung von Krediten, die Errichtung von léZeiden oder Einnahmen aus dem Verkauf
von Grundstiicken und Gebaudéh.

Der kommunale Haushaltsplan setzt sich zusammen dmms Gesamtplan und den
Einzelplanen (EP), die wiederum in Abschnitte undtddabschnitte gegliedert sind
(Gliederungsplan}? Die schulrelevanten Ausgaben werden im Einzelg@lan

zusammengefasst und in Abschnitte fir die jeweili§ehulformen gegliedert.

%9 v/gl. Berkenhoff, H. A. und Wenig. S. (1986), S. 43
D yqgl. ebenda, S. 44

2 \/gl. Bothe, K. (1996), S. 31.

%9 vqgl. ebenda, S. 28 ff.

) v/gl. Berkenhoff, H. A. und Wenig. S. (1986), S.f7
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Kommunaler Gliederungsplan: Einzelplane

Allgemeine Verwaltung

Offentliche Sicherheit und Ordnung

Schulen

Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege

Soziale Sicherung

Gesundheit, Sport, Erholung

Bau- und Wohnungswesen, Verkehr

Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung

(N[0 | |W [N |- |O

Wissenschaftliche Unternehmen, allgemeines Grund-3ondervermdgen

©

Allgemeine Finanzwirtschaft

Abb. 6:

Kommunaler Gliederungsplan mit zehn Einzelplandedltypisch)

Kommunaler Gliederungsplan: Abschnitte des EP 2 (Swlen)

20 Schulverwaltung

21 Grund- und Hauptschulen

22 Real-, Sekundar- und Mittelschulen

23 Gymnasien

24 Berufsbildende Schulen

25 Fachschulen

26 Fachoberschulen

27 Forderschulen

28 Gesamtschulen

20 Sonstige schulische Angelegenheiten
Abb. 7: Kommunaler Gliederungsplan mit zehn Abschnittea BE 2 (idealtypisch)

Jede

systematisch nach den verschiedenen Ausgabe- umdatiEnearten gruppiert sind. Die

Gliederungsnummer umfasst jeweils eine Ausgabed eine Einnahmenseite, die

einzelnen Gruppierungsnummern werden im Gruppiepiag ausgewiesen.

%) v/gl. Berkenhoff, H. A. und Wenig, S. (1986), S.60
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Steuern, allgemeine Zuweisungen

=T Verw.-HH
nahmen

Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb

Sonstige Finanzeinnahmen

wI|IN |~ |O

Verm-HH Einnahmen des Vermogenshaushalts

Personalausgaben

Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Aus- Verw.-HH
gaben

noch sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Zuweisungen und Zuschisse

Sonstige Finanzausgaben

[{o 2 (oo T NN I (o> I I 2 I (N

Verm-HH Ausgaben des Vermoégenshaushalts

Abb. 8: Kommunaler Gruppierungsplan mit zehn Hauptgrupfeéealtypisch)

4.1.2 Analyse der Struktur des Landeshaushalts

Der Gruppierungsplan des Landes verfligt Uber eipgaws tiefere Gliederung als der
kommunale Haushaltsplan. Dabei werden die Ausgaimoh Ausgabenarten geordnet
erfasst. Diese Darstellung wird weiterhin in tiefgrukturierte Gruppierungsnummern
untergliedert. Die Gliederung der staatlichen Haitsherfolgt nach Aufgabenbereichen und
kann je nach Land sehr unterschiedlich ausfallemetdchiede in der Haushaltssystematik
resultieren insbesondere aus landerspezifischewalemgsvorschriften zum gemeinsamen

Gruppierungsplan des Bundes und der Lar%er.

Das Land ist Arbeitgeber der verbeamteten und daliien Lehrer an offentlichen
Schulen und tragt damit den grof3ten Teil der Perkosten wie Beamtenbesoldung,
Angestelltenvergutung und Versorgungsleistungendedu sind relevante Kosten der
Schulaufsicht zu beriicksichtigen.

9 vgl. Leszczensky, M., Barna, A., Délle, F., SchaciM. und Winkelmann, G. (2001), S. 13.
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4.1.3 Umwandlung von Haushaltsausgaben in Kostenarten

Die Ausgaben aus kommunalen und landesbezogeneshHidsplanen bedirfen einer
Umrechnung zu einem Vollkostenansatz. Eine Prifdag Datenbasis hinsichtlich der
Genauigkeit und richtigen Verbuchung der Datendféntlichen Schulwesens kann nicht
vorgenommen werden. Vielmehr muss davon ausgegangeten, dass die verwendeten

Rohdaten weitgehend zuverlassig sind und sich zuedhnung eigne¥’

Im Gegensatz zur Kostenrechnung werden in der Kalmgk keine Kosten, sondern
Ausgaben erfassP Sie bildet somit den Geldverbrauch ab, wahrendeinKostenrechnung
der Werteverzehr abgebildet wird. Um Kostenartes dan kameralen Haushaltsplanen
ableiten zu konnen, bedarf es einer kostenrechstesis Abgrenzungsrechnung. So
genannte neutrale Positionen, die in Form leistiregeder, periodenfremder oder
aullerordentlicher Ausgabengrof3en auftreten, misssenso ermittelt werden wie
finanztechnisch bedingte Transfergro3en. Leistungsl periodenfremde GrofRen sollten
anschlieRend ausgeschlossen werden. Die Ubrigenitiddes sollten dagegen
gegebenenfalls mit veranderten Mengen- und Wertkomapten Berlcksichtigung finden.
Insbesondere sind hier kalkulatorische Zusatzkosteth Anderskosten zu nennen. Den
kalkulatorischen Zusatzkosten, wie beispielsweisentgeltlich zur Verfligung gestellte
Produktionsfaktoren anderer Verwaltungseinheitéghen keine zurechenbaren Ausgaben
gegenuber. Ferner fallen darunter auch solche Koslie zu Ausgaben fuhren, die zwar
in der Betrachtungsperiode verursacht wurden, &bstr spater kassenwirksam werden.
Sie mussen ebenso Berlcksichtigung finden wie kalktusche Anderskosten. Unter
diesen wiederum sind Kosten, wie Feuer- und Waskéaden, Verseuchung durch z. B.
Asbest oder Verluste aus Anlagenabgéngen zu venstevelche indirekt und pauschaliert
ber kalkulatorische Wagniskosten abgebildet werdénnen®® Der kalkulatorische
Aspekt spielt daher bei dem Ubergang von Ausgaleiiasten eine Schliisselrolle.

Ausgehend von dem verfligbaren kameralistischennbeterial muss die Ermittlung von
Kostenwerten prinzipiell in zwei Phasen erfolgenelnem ersten Schritt wird eine zeitliche

Abgrenzung vorgenommen, die dann in einem zweitelri® durch eine kalkulatorische

) v/gl. Haug, R. (1983), S. 29.
¥ vgl. Paff, A. (1998), S. 21.
%) v/gl. Coenenberg A. G. (2003), S. 167.
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Abgrenzung erganzt wird. Die zeitliche Abgrenzurgyitksichtigt die Tatsache, dass der
Abfluss liquider Mittel nicht im direkten Zusammaeartg mit dem Verbrauch von Gutern und
Dienstleistungen stehen muss. Sowohl das kamésalist als auch das
betriebswirtschaftliche System haben zum Ziel, @eschéaftsvorfalle moglichst genau einer
Periode zuzuordnen, wobei in der Kameralistik ditssgrechenden Einnahmen und Ausgaben
streng nach dem Ist-Prinzip der Periode zugewieserden, in der sie kassenwirksam

werden.

Fur die periodisierte Betrachtung der einzelnentéiainsétze missen periodenfremde
Positionen eliminiert werden. Bei den kommunalensBeal- und Sachausgaben des
Verwaltungshaushalts sowie den externen Dienstiegegn ist eine Abgrenzung

weitgehend ohne Bereinigungen moglich. Da der \aarbh einer Periode in etwa dem
Faktoreinsatz entspricht, liegt bereits eine naheaursachungsgerechte Abgrenzung auf
ein Rechnungsjahr vor. Bei kommunalen Investitiasggben hingegen fallen

Faktorerwerb und tatsachlicher Verbrauch grundsditzh unterschiedlichen Perioden an.
Diese Diskrepanz erfasst die Kameralistik nichtrdda folgt, dass die hierauf Bezug

nehmenden Haushaltspositionen bei der Kostenbeuechwenig Aussagekraft besitzen.

Um eine Abgrenzung auf ein Rechnungsjahr vornehmerkdénnen, ware es deshalb
notwendig, eine rechnerische Verteilung vorzunehfffen

Jedoch ist nach wie vor keine Aussage bezuglichGesamtkosten mdéglich, da nur ein
geringer Teil der gesamten Schulkosten erfasst.wihoh die Kosten pro Schiler zu
guantifizieren, bedarf es deshalb einer ergdnzendlealyse der Personalkosten auf
Landesebene. Bei der Analyse dieser Kosten hingégéan groRere Probleme auf. Die
Besoldung der Beamten unterscheidet sich struktunelerheblichem Mal3e von der
Vergutung angestellter Lehrer und lasst sich zudams dem zugrunde liegenden
Datenmaterial nur ungenau ermitteln. Deshalb wird @otwendig, bei der

Beamtenbesoldung den Kostenanteil zu ermittelndeéer Bruttogehalt eines Angestellten
entspricht und somit das Aquivalent zur Berechnuley Sozialversicherungsabgaben
beinhaltet”)

9 v/gl. Haug, R. (1996a), S. 12 f.
D v/gl. Kahlert, H. und Déring, P. A. (1973), S. 127
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Aus kostenrechnerischer Sicht besitzt die Kametialis ihrer derzeitigen Form damit wenig
Aussagekraft. Zudem werden Kriterien, die fur ekwstenorientierte Umrechnung bzw.
Schlusselung notwendig wéren, oft nicht oder ndirekt zur Verfigung gestellt. Damit ist
eine betriebswirtschaftliche Kostenabrechnung inkém@mlichen Sinne nicht méglich und es

wird erforderlich, ein eigenstandiges methodisdkeszept zu entwickeln.

4.1.4 Bildung von Kosten- und Leistungsarten

Die folgende Abbildung veranschaulicht die Kostégrardie aus den fur Schulen relevanten
Ausgaben aus den kommunalen Haushaltsplanen und_dedeshaushalt gebildet werden.
Die Betrachtung dieser grundlegenden Kostenarttaigerin Anlehnung an die offizielle

Statistik. Weiterhin werden in der Untersuchung evainte Einnahmen in den
Leistungsentgelten bericksichtigt und bei der Btong der Kosten pro Schiler auf

kommunaler Ebene in Abzug gebracht.

Land Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte
Kap. 4.2 Kap. 4.3 Kap. 4.4 Kap. 4.5 Kap. 4.6 Kap. 4.7

Abb. 9 Kosten- und Leistungsarten auf Landesebene umdrkoaler Ebene

Im Anschluss werden die verschiedenen Kosten- ugidtlingsarten auf Landesebene und
kommunaler Ebene analysiert und abgegrenzt. Ireiralh denen kein ausreichendes und
qualitatives Datenmaterial vorliegt, werden moghclschatzverfahren vorgestellt und

bewertet.
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4.2 Analyse und Abgrenzung der Personalkosten auf Landebene

Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte

Abb. 10 Analyse und Abgrenzung der Personalkosten auflésebene

Die Tatsache, dass die Lehrkrafte an offentlichehugen — wie generell im Bundesgebiet
Ublich — Bedienstete der jeweiligen Lander sindhrfiidazu, dass die Lander deren
Personalausgaben tragéh.Auf kommunaler Ebene ist es jedoch méglich, zuiskiz
Lehrerstellen einzurichten, deren Personalkostdacje durch die Kommunen aufzubringen
sind. Die Hohe der Personalkosten, die fur denlstien Bereich auf Landesebene anfallen,
resultieren dabei aus den Kosten fur verbeamtetieamgestellte Lehrkrafte. Das Verhéltnis
von verbeamteten und angestellten Lehrkréaften erarzwischen den Landern. Dabei ist
festzustellen, dass in den neuen Bundeslandernt rdeistlich weniger Lehrkrafte im

Beamtenverhéltnis als im Angestelltenverhéltnibete

Personalkosten auf Landesebene

Lehrkréfte im

e Lehrkrafte im Angestelltenverhaltnis
Beamtenverhaltnis

Padagogisches

Lehrendes Personal
Personal

Abb. 11 Ubersicht der Personalkosten auf Landesebene

Samtliche Lehrkrafte, die wissensvermittelnde Fiomign inne haben, konnen als lehrendes
Personal bezeichnet werden. Das lehrende Persetdl sich Ublicherweise aus Lehrern,
Fachlehrern, Lehrern mit Sonderaufgaben und Lehmetrheitungsfunktion wie Konrektoren

und Rektoren zusammen. Neben dem lehrenden Persordl auf Landesebene auch

%2 v/gl. Leschinsky, A. (2005), S. 174.
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padagogisches Personal im Angestelltenverhéltrsshadtigt. Hierzu zahlen z. B. Erzieher
und sonderpadagogische Hilfskrafte.

Die verschiedenen Bestandteile der PersonalkodsienLéhrkréafte im Beamtenverhaltnis
sowie fur Lehrkrafte im Angestelltenverhéltnis umdodgliche Schéatzverfahren fur die
Ermittlung der HOhe dieser Bestandteile werdenallgemein ausgefihrt.

4.2.1 Personalkosten fuir Lehrkrafte im Beamtenverhaltnis

Im Mittelpunkt des Berufsbeamtentums steht das @fitationsprinzip. Hintergrund hierfir
ist die Pflicht des Staates, den Beamten sowieeseamilie bis ans Lebensende finanziell
abzusichern. Die leistungsbezogene Arbeitsentlofpmien Beamten riickt in den Hintergrund.
Bereits im 19. Jahrhundert galt das Verstandniss dier Beamte primar keine Arbeitskraft
sei, sondern ein Trager von staatlicher Wirde reg#obderem Recht, vermehrtem Schutze
und Ehre®® Der Dienstherr — also in erster Linie der Bunds tland oder die Kommune —
muss dem Beamten daher einen angemessenen Lekeehalingewahref? Der Beamte
hingegen verpflichtet sich, dem Dienstherrn zurfi¥fgung zu stehen und entsprechend den
Anforderungen seinen Dienst nach Kréaften zu enfiille

Fur deutsche Arbeitnehmer gilt grundsatzlich dasrsMberungsprinzip. Beamte sind
hingegen nicht sozialversicherungspflichtig, da dierch den Dienstherrn anhand von
Beihilfe- und Versorgungsleistungen entsprechendesichert werden. Dies wird als
Versorgungsprinzip bezeichnet, das sich grundlegemom Versicherungsprinzip
unterscheidet® Fur das verbeamtete Lehrpersonal entstehen Kostén die

Beamtenbesoldung und -versorgung, die nachfolgéhdmbeschrieben werden.

3 vgl. Petrasch, M. (1999), S. 21 f.
) v/gl. Wagner, F. (2002), S. 119.
) vgl. Haug, R. (1996b), S. 237; Limmen, D., Grutgfel.-U. und Kempf, E. (2003), S. 18.
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Beamtenbesoldung Beamtenversorgung

Dienstbezlge Beihilfeleistungen Versorgungsleistungen

BBesG BhvV BeamtVG

Abb. 12 Ubersicht Beamtenbesoldung und -versorgung

Die strikte Aufgabentrennung zwischen Land und Kaman fiihrt dazu, dass auf schulischer
Ebene keine genauen Angaben Uber Besoldung undoigersy der eingesetzten Lehrer
gemacht werden kénnen. Um eine Vorstellung UbereHohd Umfang dieser Kosten zu
erhalten, ergibt sich lediglich die Méglichkeit d&nalyse der Ausgaben auf Landesebene.
Problematisch ist dabei, dass die Bezlgestelledatsnschutzrechtlichen Grinden keine
Gruppierungen nach Schulformen durchfiihrt und d&eeme genauen Angaben Uber die
entstandenen Kosten mdglich sind. Aufgrund dieseangelnden Zuordnung wird es
notwendig, methodische Ansétze zur alternativenitltmg der Beamtenbesoldung und

-versorgung zu findeff)

4.2.1.1 Inhaltliche Darstellung der Dienstbeziige

Das Beamtenbesoldungsrecht gestaltet sich &uleifalttg und komplex. Die
Beamtenbesoldung nach dem Bundesbesoldungsgedts@B setzt sich im Wesentlichen

jedoch aus folgenden Dienstbezligen zusammen:

Dienstbezlige

Sonstige
Bezlgt

Grund Familien

Zulagen Vergutungen
gehal zuschla g g g

Abb. 13 Wesentliche Zusammensetzung der Dienstbezlige

%) vgl. Haug, R. (1996a), S. 4.
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Das Grundgehaltrichtet sich nach der Besoldungsgruppe, in dieBEmte eingestuft wird
sowie der Dienstaltersstufe. Je nach der Eingaogpgr eines Beamten erfolgt nach der
Erfullung  bestimmter  personlicher,  dienstrechtlitcheund  haushaltsrechtlicher
Voraussetzungen eine Beforderung. Der Aufstieg ign miichste Dienstaltersstufe erfolgt
meist bis zur finften Stufe im Abstand von zweir@ahbis zur neunten im Abstand von drei
Jahren und dariiber hinaus im Abstand von vier #&h&eim Familienzuschlaghandelt es
sich um monatliche entgeltliche Leistungen, diehsiach der Besoldungsgruppe und den
Familienverhaltnissen des Beamten ricHf8nzudem konnenZulagen fiir bestimmte
Funktionen vorgesehen werden. Dies kbnnen beigg&s Amts- und Stellenzulagen sowie
in besonderen Féllen Leistungs- und Erschwernigenlaseirf” Den Beamten kénnen
daneben unter bestimmten Voraussetzungengiitungerfir z. B. Mehrarbel® undsonstige
Bezlgein Form von vermogenswirksamen Leistungen undligiten Sonderzahlungen wie

Weihnachtsgeld gewahrt werdéh.

4.2.1.2 Schéatzverfahren zur Ermittlung der Dienstbeziige

Im Folgenden sollen Schatzverfahren vorgestelltdeer die sich grundsatzlich fur die
Ermittlung der Dienstbeziige fir verbeamtete Lelt&réignen. Hierfir werden zwei
Schatzverfahren vorgestellt, die auf den AngabenFteanzstatistik basieren. Diese werden
um ein Verfahren erganzt, welches grundsatzlich @éef aus den Besoldungstabellen
hervorgehenden Besoldungsstruktur ful3t. Es muskhetestgehalten werden, dass alle drei
hier vorgestellten Verfahren einen begrindeten #hean der verursachungsgerechten
Ermittlung der Dienstbezlige fir verbeamtete Lelitkrdaufkommen lassen. Die
methodischen  Analysemdglichkeiten kdonnen keinesfaleinen Ersatz fur eine
kostenrechnerische Zuordnung der entsprechendegabBan darstellen. Sie dienen lediglich
der Anndherung an die finanziellen Anstrengunges ldendes im Zusammenhang mit der

schulischen Bildung.

vgl. § 1 Abs. 2 Nr. 1; 88 19 und 27 BBesG.
¥ Vvgl. § 1 Abs. 2 Nr. 3; §§ 39 ff. BBesG.

) vgl. § 1 Abs. 2 Nr. 4; §§ 42 ff. BBesG.
9vgl. § 1 Abs. 2 Nr. 5; §§ 48 ff BBesG.
vgl. § 1 Abs. 3; §§ 67 f. BBesG.
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Ansatz |

Schatzung der Dienstbeziige auf Basis von Unterrickdtunden

Eine Analysemoglichkeit resultiert aus den ausgsenen Basisdaten fur den Schulbereich in
der Finanzstatistik. Sie umfassen jedoch nebenldéiten, auch an privaten Schulen tatige
oder Hochschulen und Ministerien zugeordnete Léiftdr Eine Verwendung dieser
Datenbasis ist somit mit diversen Problemen verbaondie eine am Analyseziel orientierte
Bereinigung der Werte erforderlich machen. Geht ndennoch dazu Uber, diesen
Ausgabenblock zu analysieren, bleibt die Madoglichkadiner Reduktion und der
anschlieenden Umverteilung anhand geleisteterrtictitswochenstunden. Gewichtet man
diese mit den Lehrverpflichtungen der einzelnen uBohmen in Verbindung mit der
Besoldungsrelation, lasst sich eine befriedigendedherung an die realen Gegebenheiten

erzielen.

Hinsichtlich der Forderung nach einer verursachgegsil3en Zuordnung von Kosten stellt
dies, insbesondere im Vergleich mit der Verteiluegy Kosten auf Schiiler oder Klassen,
einen verbesserten Ansatz dar. Fur die Umlage jsthach verschiedene Vorbereitungen zu
treffen. Die Unterrichtswochenstunden liegen night Form einer Abgrenzung nach
Kalenderjahren vor, sondern beziehen sich auf $amel. Um Finanz- und Realdaten auf
eine Periode anzugleichen, werden die Schuljaltspeschend ihrer Anteile am Kalenderjahr
angepasst? Uber die Ermittlung von RegelstundenmaRen, diedeiem aus den, den
einzelnen Schulformen zugeordneten Volldeputategelaiiet werden, lasst sich schlie3lich
auf die Beschaftigungseinheiten je Schulform s@&dre Nach der dementsprechenden
Bestimmung dieser Beschaftigungseinheiten und @lgefden Gewichtung mit unterstellten
Besoldungsrelationen ergeben sich die anteiligera®eausgaben je Schulfofifh. Damit
werden die unterschiedlichen Qualifikationsnivebaw. Besoldungsstrukturen je Schulform
abgebildet® Allerdings sind erhebliche Ungenauigkeiten bei Bestimmung der Gewichte
zwischen den Besoldungen je Schulform einzuraunfmgrund der unzureichenden
Datenbasis sind diese per se nicht bekannt und enlidaher anhand von Schatzungen
bestimmt werden. Trotz der dargestellten Mangelebidas Schatzverfahren auf Basis von

Unterrichtsstunden eine erste Annédherung an dsadhliche Kostensituation.

2 v/gl. Hetmeier, H.-W. (2003), S. 237.
" vqgl. ebenda, S. 8.
™ v/gl. Lunnemann, P. (1998), S. 144.
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Ansatz I

Schatzung der Dienstbeziige auf Basis von Lehrerdiah

Dieses Verfahren ahnelt dem zuvor vorgestelltenzifysi Wahrend dort eine direkte Umlage
auf die Unterrichtstunden erfolgte, wird hier diemldge auf Vollzeitlehrerstellen
vorgenommen. Da gleichermal3en voll- und teilzetthégigte Lehrer im Schuldienst stehen,
ist zundchst die Ermittlung der theoretischen Zdhr Vollzeitlehrer erforderlich. Die
unterschiedliche Haufigkeitsverteilung von Teilzeihd Vollzeitdeputaten an den einzelnen
Schulformen erfordert eine Umrechnung der Teilsgtdate auf Basis von
Unterrichtswochenstunden in VolldeputateDies macht wiederum Annahmen hinsichtlich
der Durchschnittsdeputate pro Schulform erforderli&nalog zur Vorgehensweise bei der
Umlage von Unterrichtswochenstunden erfolgt dame éewichtung der Volldeputate mit
den entsprechenden durchschnittlichen Besoldungsns: Problematisch erscheint dieses
Vorgehen vor allem wegen der faktischen Differengziszhen dem Deputat und der
tatsachlichen Arbeitsleistung eines Lehrers. Netvem erteilten Unterrichtsstunden werden
diverse Funktionen und Aufgaben wahrgenommen, flie dinter Umstanden
Deputatsermalligungen erteilt werden, womit diesdeisleistungen unbericksichtigt

bleiben’®

Ansatz Il

Schatzung der Dienstbeziige auf Basis von Besoldutegzellen

Fur die Analyse der bedeutendsten schulischen Emggaben soll nunmehr ein alternatives
Verfahren vorgestellt werdef. Dieses errechnet auf Basis verschiedener Durchisstbhrer
und einer Verteilungsannahme die durchschnittlicdBehaltskosten pro Schulform. Zuné&chst
werden Uber die Bildung von Altersgruppen versclnesd Modelllehrer konstruiert. Aus
diesen werden reprasentative Durchschnittslehresgewéhlt, denen anhand der
Besoldungstabellen ein entsprechendes Gehalt zagewiwird. Das Durchschnittsgehalt
dieser Modelllehrer gewichtet mit der weitgehendkammten Verteilung fuhrt zu einem
schulformspezifischen Durchschnittsgehalt. Die HEiomg von fiktiven Beschaftigungs-
einheiten lasst sich analog zum zuvor dargestelltéarfahren entweder Uber

Unterrichtswochenstunden oder Lehrkrafte ermitteln.

" yqgl. Haug, R. (1997), S. 3 f.
®v/gl. Haug, R. (1983), S. 49 f.
M v/gl. Haug, R. (1983), S. 38.
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Allerdings ergeben sich auch hier verschiedene \dhagkeiten. In den statistischen Daten
zum Bildungswesen sind zwar weitgehend Angaben Altgrsverteilung der Beamten
vorhanden. Diese erfassen jedoch in der Regel mitatVoll- und Teilzeitbeschaftigten,
sondern nur diejenigen, fur die Altersangaben gémaeurden. Ob diese Verteilung
uneingeschrankt gilt, bleibt daher offen. Jedodghbérsich aufgrund der aktuellen Datenlage

keine bessere Anndherung.

Reslimee der Schatzverfahren zur Ermittlung der Diestbezlige

Festzuhalten bleibt, dass sich bei allen drei \&iedken Schatzverfahren zur Ermittlung der
Dienstbezliige Verzerrungen ergeben. Diese resultiereerster Linie aus der Bestimmung
von fiktiven Beschaftigungseinheiten. Diese Einhwédrte konnen aber nicht der Tatsache
gerecht werden, dass nicht jede erteilte Untesgthhde einer Schulform zu den gleichen
besoldungsspezifischen Kosten fihrt. Im RahmenSdedie wird vorrangig das Verfahren
zur Schéatzung anhand der Besoldungstabellen angetvéAnsatz Ill). Erganzend wird zur
Plausibilitatsprufung der Ergebnisse das Verfalm@nUmlage auf Basis von Lehrerstellen

(Ansatz Il) herangezogen.

Vorgehensweise Schwachpunkte
1. Reduktion der Datenbasis » an Schulen tatige Lehrkrafte
2. Umverteilung anhand geleisteter schwer ermittelbar
N Unte_rrichtswoqhenstunden " Ung(_enauigkeiten bei Qer
3. Gewichtung mit Lehrverpflichtungen Bestimmung der Gewichte
i.V.m. Besoldungsrelationen zwischen den Besoldungen je
4. anteilige Gesamtausgaben je Schulfgrm  Schulform
1. Ermittlung der theoretischen Zahl dery = Differenz zwischen tatséchlicher

Vollzeitlehrerstellen und theoretischer Arbeitsleistung
Ansatz I 2. Gewichtung der Vollzeitlehrerstellen einer Vollzeitlehrerstelle

mit durchschnittlichen Besoldungs-

niveaus

1. Ausgangsbasis Besoldungstabellen | = nur Lehrkréafte, die Altersangaben
2. Konstruktion von Modelllehrern tber gemacht haben, werden in der
die Bildung von Altersgruppen Statistik bertcksichtigt
3. Auswahl von reprasentativen
Ansatz Il Durchschnittslehrern pro Schulform
4. Zuweisung des Gehalts anhand der
Besoldungstabellen
5. schulformspezifisches Durchschnitts-
gehalt

Abb. 14 Schatzverfahren zur Ermittlung der Dienstbezlige
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4.2.1.3 Inhaltliche Darstellung der Beihilfeleistungen

Die offentlich-rechtliche Fursorgepflicht stelltediGrundlage fur Beihilfeleistungen dar. Sie
sind in den Beihilfevorschriften (BhV) geregelt unehfassen Krankheits-, Pflege-, und
Geburtsfalle sowie die Fritherkennung von Krankheitend Schutzimpfungeff)
Beihilfezahlungen an aktive Beamte des gesamteanthithen Dienstes werden in der
Finanzstatistik in kumulierter Form ausgewieseneradbem Bildungswesen nicht direkt
zugerechnet. Deshalb ist es wie bei den Versordeisgmgen notig, die Krankheitskosten
des schulischen Lehrpersonals zu isolieren und Bishingsaufwand zuzurechnen. Hierbei
mussen wiederum entsprechende Schétzungen vorgesronvarden. Ebenso stellt sich die
Frage, wie mit Beihilfezahlungen an passive, alschtnfir dienstliche Aufgaben zur
Verfigung stehende Beamte des Schulbereichs umgegamerden soll. Werden lediglich
die Beihilfezahlungen der aktiven Beamten umgelegtgibt sich eine deutliche
Unterzeichung der tatsachlichen Gesundheits- bzvankenbehandlungskosten uber die
Gesamtlebenszeit eines Beamten. Deshalb wird egrderfich, die Ermittlung der
Krankheitskosten des gesamten Schulbereichs imagsitahlungen einzubeziehen. Wahrend
die Personalausgaben fir sozialversicherungspfieht Beschaftigte die Kranken-
versicherungsbeitrdge grundsatzlich mit einschhefeerden die durch die Behandlung von
Krankheiten der aktiven und passiven Beamten erdsteen Kosten nicht einbezogen. Aus
diesem Grund sind auch hier methodische Ansatzefiren, um diese finanziellen
Aufwendungen dem Schulsektor adaquat zuzurechnergal¥en Uber die Ho6he der
Beihilfezahlungen macht zwar die Jahresrechnunigsstadie aggregierte Darstellungsform
lasst jedoch lediglich eine Anndherung an die Ragaliber entsprechende Schlissel- und

Schatzverfahren z{f)

4.2.1.4 Schéatzverfahren zur Ermittlung der Beihilfeleistungen

Wie bei den Versorgungsanspriichen sind auch furBeigilfeleistungen zweckdienliche

Bewertungsverfahren zu entwickeln. Im Folgenderlerolalternative Formen diskutiert

werden.

®vqgl. § 1 Abs. 1 BhV.
" v/gl. Lunnemann, P. (1998), S. 144.
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Ansatz |

Schatzung der Beihilfeleistungen auf Basis einer Gamtumlage

Eine Schatzung der Beihilfeleistungen im Schullsérdésst sich durch die Analyse der
gesamten Beihilfezahlungen aus der Jahresrechriatigik vornehmen. Diese liegen
lediglich in Form einer Gesamtsumme vor, weshatie elirekte Zuordnung auf die Beamten
im Schulbereich nicht mdglich ist. Durch Umlage alle Landesbeamten kann jedoch
zumindest der entsprechende Anteil geschétzt werden auf den schulischen Bereich
entfallt. Der Betrag fur Beihilfeleistungen des glisthen Bereichs ergibt sich somit anhand
des ermittelten Durchschnittswerts fir alle Beamuewltipliziert mit der Anzahl der im
Schuldienst tatigen Beamt&H.

Ansatz I

Schatzung der Beihilfeleistungen auf Basis einekfiven Krankenversicherungssatzes
Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die fieldenz Belastungen fur Krankheitsfalle bei
Beamten tendenziell denen der Angestellten enteprecDies resultiert aus der Annahme,
dass der Krankenstand bei Beamten langfristig wb#égd dem der privatwirtschaftlichen
Angestellten und dem der Angestellten des offémeiicDienstes entspricht. Es kénnte damit
eine Ausrichtung am vergleichbaren Krankenversiohgssatz vorgenommen werden. Die
Hohe dieses Prozentsatzes konnte sich an den ¢gga#llungen von Lehrern an privaten
Schulen bzw. Angestellten des 6ffentlichen Dienstgsntieren. Die Problematik liegt dabei
in einer differierenden Finanzierungsstruktur. Bahilfe wird gemal3 Beihilfevorschriften je
nach Berechtigung in einer Ho6he von 50 % — 80 % Kiankheitskosten gewarﬁjt). Der
restliche Anteil ist Gber eine Privatversicherungzwdecken bzw. selbst zu tragen. Der
Krankenversicherungssatz angestellter Lehrer vaa di4 % wird zu gleichen Teilen vom
Arbeitgeber und Arbeitnehmer geleistet. Fur Vexdsrechnungen kann damit der
Arbeitgeberanteil von 7 % mit den 50 % Mindestlengf approximativ gleichgesetzt werden.
Daruber hinaus wird es dann jedoch erforderlicre den Mindestsatz Ubersteigenden
Beihilfeleistungen zu bertcksichtigen. Dies machtnétig, den fiktiven Arbeitgeberanteil

entsprechend zu erhéhen.

€ v/gl. ebenda, S. 144.
8vgl. § 14 BhV.
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Reslimee der Schatzverfahren zur Ermittlung der Beilifeleistungen
Nach Abwagung der jeweiligen Schwachpunkte wirdien Studie die Beihilfeleistungen auf

Basis eines fiktiven Krankenversicherungssatzes#&tmll) geschétzt.

Vorgehensweise Schwachpunkte
1. Beihilfezahlungen der Jahres- = es liegt lediglich eine aggregierte
rechnungsstatistik Summe Uber alle Beihilfe-
Ansatz | 2. Gesamtumlagauf alle Landesbeamtep zahlungen auf Landesebene vor
3. Hochrechnung auf im Schuldienst
tatige Beamte
1. Krankheitsfélle der Beamten entspricht=  differierende Finanzierungs-
in etwa denen der Angestellten strukturen
2. Ausrichtung an vergleichbaren
Ansatz I Krankenversicherungssatzen

3. Bericksichtigung Ubersteigender
Beihilfeleistungen
4. fiktiven Arbeitgeberanteil anpassen

Abb. 15 Schatzverfahren zur Ermittlung der Beihilfelersgen

4.2.1.5 Inhaltliche Darstellung der Versorgungsleistungen

Die Fursorgepflicht des Dienstherrn ist Grundpfeder sozialen Absicherung von Beamten
und befreit diese grundsatzlich davon, eine eigéiersvorsorge zu treffeff) Die
Versorgungsleistungen der Beamten sind einheitfish Bund, Lander, Gemeinden und
Gebietskorperschaften im BeamtenversorgungsgeBetar(tVG) geregelt. Der Beamte erhalt
daraus resultierende Leistungen, wenn er wegensRieféihigkeit oder dem Erreichen einer
Altersgrenze ausscheid&t.Normalerweise endet das Beamtenverhaltnis mit Bertritt in
den Ruhestantf) Dies tritt kraft Gesetz dann ein, wenn der Beadds 65. Lebensjahr
vollendet®™ Aufgrund der Auflésung einer Behorde oder der Régtung von Planstellen

kann der Beamte ebenso in den einstweiligen Ruhestrsetzt werdeff

8)vgl. § 79 BBG.

&) vgl. § 4 BeamtVG; Breidenstein, W. (1997), S. 865.
#)vgl. § 6 Abs. 4 BBG; Minz, H. (2005), S. 22.

®)vgl. § 41 Abs. 1 BBG.

) v/gl. § 36a BBG.
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Das Ruhegehalt, welches ein Beamter nach dem Aeistecthaus dem aktiven Dienst erhalt,
ist Teil der Alimentation des Dienstherrn. Darib@rausgehend leistet der Dienstherr ggf.
auch nach dem Ableben des VersorgungsberechtigibluZgen an die Hinterbliebenen in
Form von Witwen-, Witwer- und Waisengéitl. Die Pensionsleistungen und die dariiber
hinausgehenden Leistungen fur Lehrer und weitereSichuldienst beschéaftigte Beamte
werden dem Subsidiaritatsprinzip folgend von dendsin bestritten. Nachdem die Pension
als ein Teil der Dienstbeziige angesehen wird, girfeéi der Festsetzung der Gehaltsskala
eine entsprechende Berlcksichtigung. Bei Beamted wwi Gegensatz zu den Angestellten
kein Teil des Bruttogehalts zur Altersvorsorge dblge. Vielmehr wird von vornherein ein
gewisser Abschlag von der Grundbesoldung vorgenamida den Versorgungsleistungen
der Beamten damit nicht das Versicherungsprinzigrumde liegt, unterscheiden sich diese
grundlegend von den rentenrechtlichen Versicheamgmiichen. Der Rechtscharakter der
beamtenrechtlichen Altersicherung beruht grundsditzlicht auf Beitrdgen, sondern wird als
Teil der Personalkosten aus dem allgemeinen Haudéabffentlichen Dienstherren bezahilt.
Die Versorgung erfolgt auf der Grundlage der ruhedjsfahigen Dienstzeit und der
ruhegehaltsfahigen Dienstbeziffezu den ruhegehaltsfahigen Dienstbeziigen zahlen das
Grundgehalt, der Familienzuschlag und sonstige $iimziige, die im Besoldungsrecht als
ruhestandsfahig bezeichnet werden. Mal3gebend esBdsoldung des zuletzt bekleideten
Amtes, sofern dieses mindestens drei Jahre aufigetiitie®® Der Besoldungsschutz und die
Fursorge stehen auch der Familie des Beamten arbéiigelten prinzipiell die gleichen
Grundsatze wie fiur den Beamten seffsuch die Anpassung der Versorgungsbeziige ist im
Beamtenversorgungsgesetz gere‘@lélDiese orientiert sich an der Besoldungsentwicklung

der aktiven Beamten.

Die beitragsfreie Altersversorgung der Beamtenltseshen erheblichen Aufwand fur den
offentlichen Sektor dar und muss fiir die Kostengsemit einbezogen werdéf.Legt man

nun Werte der gesetzlichen Rentenversicherung ndgruergeben sich verschiedene
Probleme. Bei der Beamtenversorgung stehen denidhénsn keine Beitragszahler
gegenuber. Vielmehr hat der Dienstherr direkt awsn dlaufenden Hauhalt fir die

Altersbeziige der Beamten Sorge zu tragen. Aufgderddemographischen Entwicklung ist

8 vgl. §§ 16 ff. BeamtVG; Breidenstein, W. (1997),865.
) vgl. 88 4 ff. BeamtVG.

®)y/gl. § 5 BeamtVG.

) v/gl. §§ 16 ff. BeamtVG.

M y/gl. § 70 BeamtVG.

%) v/gl. Petrasch, M. (1999), S. 1.
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in den nachsten Jahren generell mit einem erheblidhnstieg der Aufwendungen fir die
Beamtenversorgung zu rechnen, der insbesonder&ftiatlichen Haushalte der Lander
zunehmend belasten wird. Erschwerend kommt hinass das Altersversorgungssystem des
offentlichen Dienstes durch eine deutliche Auswedtwles Personalbestandes seit den 70er
Jahren belastet wirt! Vorsorge wurde hierfir nur sehr unzureichend dfemo Erst seit
1999 werden beim Bund und den Landern Versorguogkdgen als Sondervermdgen aus der
Verminderung der Besoldungs- und Versorgungsanpgssu gebildet? Die hier
vorgesehenen Ricklagen, die Uber eine gleichzeigsenkung des Versorgungs- und
Besoldungshiveaus um 2% bis 2017 gebildet wefderkénnen die unmittelbar
bevorstehenden Finanzierungsprobleme allenfalldemil aber keinesfalls [6séH.Zieht man
nun die derzeitigen Beitragssatze der gesetzlidRentenversicherung als Malistab heran,
muss dies in jedem Fall zu einer Unterbewertung/argleich zu den tatsachlichen Kosten

fuhren®”

4.2.1.6 Schéatzverfahren zur Ermittlung der Versorgungsleistingen

Bei der Ermittlung der Versorgungsleistungen ergibh damit eine besondere Problematik.
Im Folgenden sollen verschiedene grundlegende Aesatorgestellt werden, deren

Anwendung zur Kostenermittlung in Frage kommen.

Ansatz |

Schatzung der Versorgungsleistungen auf Basis degRenversicherungsansatzes

Zentraler Bestandteil dieses Verfahrens ist dieahmme, dass spatere Versorgungsleistungen
der aktiven Beamten durch fiktive Beitrage finamziserden. Demzufolge werden also die
gegenwartigen Dienstbeziige um einen angenommenaeriRersicherungssatz fir Beamte
aufgestockt. Der Versicherungssatz richtet sichhnder Belastung fir Einkommen aus

unselbstandiger Arbeit bei Angestellten des 6ffenén Dienste$® Damit konnen konkrete

%) vgl. Heubeck, K. und Rirup, B. (2000), S. 6; irtemet: Bundesministerium des Innern (Hrsg.) (2084105.

)'§ 14a Abs. 1 BBesG.

%) § 14a Abs. 2 BBesG.

%) Modellrechnungen haben gezeigt, dass beispielsviéislie ausreichende Altersvorsorge eines duhatite
lichen Hauptschullehrers ein Kapitalstock von irssget ca. 500.000,- € gebildet werden misste. Digdav
einer monatlichen Ricklage in Hohe von ca. 35 %Biattobeziige entsprechen.

M v/gl. Lummen, D., Grunefeld, H.-U. und Kempf, EO@B), S. 13 ff.

%) vgl. hierzu weiterfiihrend Stamer, H. (2000), $. 7
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Sozialbeitrage fur Hinterbliebenen- und Altersvegsmg angesetzt werden, die Uberdies
einen direkten Vergleich mit den Verhéaltnissen & fieien Wirtschaft zulassen. Allerdings

handelt es sich hierbei um eine Schatzung, dieek&iicksicht auf Unterschiede bei den
tatsachlichen Versorgungsleistungen nimmt. Diegen&d beispielsweise aus abweichenden

Lebenserwartungen und ungleichem Pensionierungs-\serrentungsalter resultieréf.

Ansatz I

Schatzung der Versorgungsleistungen auf Basis einBeamtenpensionsversicherung
Dieser Ansatz sieht vor, dass zwischen den Beagiten Art Solidargemeinschaft besteht.
Entsprechend den tatsachlichen Versorgungsleistuwiyel ein Zuschlagssatz errechnet, den
die aktiven Beamten rechnerisch zu tragen habeesebDiZuschlagssatz ermittelt sich aus
allen Versorgungsleistungen der im Ruhestand blefimeh Beamten und den gesamten
Bezlgen der aktiven Beamten. Dieses Verfahrenesgileichbar mit dem Umlageverfahren
der gesetzlichen Rentenversicherung. Aktive Beamai@len ein, um die Versorgung der
Pensionare zu decken. Bei diesem Verfahren lasslersemit reale Zuschlagssatze ermitteln,
die jedoch mdoglicherweise eine starke Volatilitaufweisen. Zudem kdnnen in
Aufgabenbereichen, die Versorgungsleistungen irereiiberdurchschnittlichen Intensitat
verursachen, systematische Unterschatzungen hilcictier Ermittlung des Zuschlagssatzes
auftreten. Dies kann aus unterschiedlichen Regelurmur Altersgrenze, der Uberdurch
schnittlich haufigen vorzeitigen Versetzung in dewhestand oder der Restlebenserwartung

erwachseri®

Ansatz Il

Schatzung der Versorgungsleistungen auf Basis derevsorgungsempfanger

Dieser Ansatz nimmt eine funktionale Trennung viod wechnet die Pensionszahlungen von
im Ruhestand befindlichen Beamten eines friherefgahenbereiches diesem spezifischen
Bereich wieder zu und erweitert die Ausgaben irselie konkreten Bereich. Damit wird eine
funktionale Disaggregation vorgenommen, der eirenfiung nach Einsatzgebieten zugrunde
liegt. Die Daten aus der Versorgungsempfangerskagamoglichen grundsétzlich ein solches
Vorgehen. Diese unterteilt ndmlich nach den BesithifgsfeldernBeamte im Schuldienst
Hochschullehrer Beamte im VollzugsdiendBeamte in sonstigen Bereichen sowie Richter

und Staatsanwdalte Des Weiteren erfolgt der Aaquivalente Ansatz wiei kder

) v/gl. Lunnemann, P. (1997), S. 858.
100 v/gl. ebenda, S. 858.
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Beamtenpensionsversicherung. Die Problematik diAssatzes liegt in der Abgrenzung der
Beschéftigungsfelder, da beispielsweise bei einstetduchung des Bildungsbereichs keine
vollstdndige Abdeckung durch die PositionBeamte im Schuldiensind Hochschullehrer

erreicht wird*®"

Ansatz IV

Schatzung der Versorgungsleistungen auf Basis degfBifswegeansatzes

Der Berufswegeansatz entwickelt charakteristischedéllbeamte, deren hypothetische
berufliche Karriere mit Hilfe von bestehenden Bmstiungen und einem angenommenen
Bewdahrungsaufstieg konstruiert wird. Mit der Annahgines gewissen Berufseintritts-, und
Pensionsalters sowie der Lebenserwartung lassdén daon die Versorgungsleistungen
abschatzen. Die entsprechende Anrechnung auf dashBgahr erfolgt dann entweder durch
die Berechnung eines durchschnittlichen Versorgamiggands pro Jahr oder durch die
Annuitat der Zahlungsreihe. Die Problematik dies®ssatzes liegt in der Flle der

Annahmen, der Menge und Konstruktion von repraseeta Modellbeamten und der &ul3erst

sensiblen Reaktion auf Veranderungen dieser Paeaffiat

Ansatz V

Schéatzung der Versorgungsleistungen auf Basis deeRsionsrickstellung

Bei diesem Ansatz werden kinftige Pensionsleistungjaes Beamten als Gegenwert flr
seine Arbeitsleistung interpretiert. Diese werdéchindirekt ausgezahlt, sondern Uber die
Dauer der aktiven Beschaftigungsphase thesaunmettsie kommen ab Pensionseintritt zur
Auszahlung. Dieses Verfahren ahnelt der Pensiop8iiditung im privatwirtschaftlichen
Bereich und beinhaltet fur den Beamten entspreadeRménsionsverpflichtungen in
Verbindung mit seinen jahrlichen Dienstbezigen. 1€bhg hier mit relativ sicheren
finanzwirtschaftlichen Verfahren gearbeitet werdeann, missen dennoch wesentliche
Parameter geschatzt werden. Hierbei ist beispigdswdie langfristige durchschnittliche
Verzinsung der fiktiven Riuckstellungen zu nenneidein stellt sich die entscheidende Frage
nach dem anzunehmenden Zeitpunkt des Beginns daemalidungen. Je nachdem, ob die
Gegenwart oder die Vergangenheit — etwa der Zekiipder Einstellung eines Beamten — als
Berechnungsbasis gewéhlt wird, werden die Ergebrgsavierende Verdnderungen erfahren.

19D v/gl. Lilnnemann, P. (1997), S. 859.
192 v/gl. ebenda, S. 859.
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Reslimee der Schatzverfahren zur Ermittlung der Versrgungsleistungen

Aus Plausibilitatserwagungen — aber auch aus demeckvidhkel des Prinzips der
kaufméannischen Vorsicht — wird fir die Studie deenRnversicherungssatz (Ansatz )
gewahlt. Dabei werden dem Dienstherrn die fiktiviebeitnehmer- und Arbeitgeberanteile
angelastet. Analog zu der Vorgehensweise des t&alisn Bundesamtes wird ferner ein
Zuschlag fiir die vergleichsweise bessere VersorgiergBeamten hinzugerechrt&? Die
Ergebnisse werden mittels des Verfahrens der Pesrsickstellungen (Ansatz V) Uberpruft.
Verschiedene Modellrechnungen mit unterschiedlicAenahmekonstellationen haben hier
regelmafig zu deutlich h6heren Werten geflihrt. bngeZeines vorsichtigen Kostenansatzes
wird auf die weitere Einbeziehung dieser Ergebmgseichtet.

Vorgehensweise Schwachpunkte
1. Finanzierung der spateren Versor- = durch Schatzung keine Ricksicht
Ansatz | gungsleistungen durch fiktive Beitréagge auf tatsachliche Versorgungs-
2. Aufstockung der Dienstbeziige um leistung (Lebenserwartungen,
Rentenversicherungssatz usw.)
1. aktive Beamte zahlen Zuschlagssatz| = hohe Volatilitdt der Zuschlags-
2. Deckung deBeamtenpensionaturch satze
Ansatz Il aktive Beamte » Gefahr einer zu niedrigen
3. eine Art Umlageverfahren Bewertung des Zuschlagssatzes
1. Trennung nach Aufgabenbereichen; | = Abgrenzung der Beschéaftigungs-
funktionale Disaggregation felder
Ansaiz Il 2. Hinzurechnung der Pensionszahlungen

zu dem spezifischen Bereich auf Basjs
derVersorgungsempfanger

1. Konstruktion bestimmter Modell- = hohe Anzahl von Parameter
beamter miissen angenommen werden

Ansatz IV | > annahme de8erufswegesurch Alter,

Karriere, Pensionseintritt, usw.

1. zuklnftige Zahlungen als Gegenwert| = Unsicherheit Gber anzunehmende
der Arbeit Werte bei wesentlichen

Ansatz V 2. Thesaurierung wahrend der Dauer der Parametern

Dienstzeit &hnlich eindPensions-

rickstellung

Abb. 18 Schatzverfahren zur Ermittlung der Versorgungslgigen

199 vgl. Linnemann, P. und Hetmeier, H.-W. (1996)1%1.
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4.2.1.7 Nicht bertcksichtigte Positionen

Der Beamtenstatus weist verschiedene Vorteile diafjn einer Analyse der Personalkosten
nur bedingt bertcksichtigt werden kénnen. So lasseln einige Positionen nennen, deren

exakte Bewertung ein Problem darstellt.

Bewertungsproblematik

Arbeitslosenversicherung Schutz bei Arbeits- Finanzielle Absicherung
im Beamtenverhaltnis bzw. Dienstunfahigkeit bei Todesféllen

Abb. 17 Bewertungsproblematik bestimmter Positionen

Es existiert beispielsweise kein Aquivalent zur ditblosenversicherung im
Beamtenverhéltnis. Der Beamte erhalt gewissermafiae Beschéaftigungsgarantie auf
Lebzeiten und ist unkindbar. Daraus ergibt sich fieistellung von der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung. Tritt ein personeller thlaag aufgrund mangelnder Effizienz oder
Flexibilitat ein, kann dieser nur Uber einen zu démhPersonalbestand oder eine frihzeitige
Pensionierung substituiert werden. Die Kosten etheoretisch in der Betrachtungsperiode
bestehenden Arbeitslosigkeit sind damit zumindesiweéise in den Besoldungs- und
Versorgungsleistungen enthalten. Nicht berlckgthtist allerdings das Risiko von
Uberkapazitaten im Personalbestand zukiinftiger aBbtungsperioden. Dieses kosten-
relevante Risiko, das allein vom Dienstherrn getragird, ist nicht in den Ausgaben der
Gegenwartsperiode abgebildet. Ein ahnlich strugttes Problemfeld stellt sich
beispielsweise bei dem tendenziell besseren ScdagBeamten vor Arbeitsunfahigkeit oder
der hoheren Absicherung von Hinterbliebenen im Staledar. Zwar fallen auch hier die
Kosten im Schadensfall beim Dienstherrn an und daiter teilweise in den gegenwartigen
Besoldungs- und Versorgungsleistungen enthaltemliéth wie bei den Leistungen fur
Krankheit und Pflege wird hierdurch aber weder idasviduelle noch das kollektive Risiko
zukunftiger Aufwendungen abgebildet.

Um diese Risiken und systemimmanenten Ineffizienakpubilden, die sich nicht nur in
direkt zurechenbaren Kosten widerspiegeln, bedarkieer zusatzlichen kalkulatorischen
GrolRe. Sie umfasst im Besonderen folgende erhdbstel innerhalb der Organisation des
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offentlichen Dienstes wie z. B. mangelnde Wirtstdiekkeit, fehlende Absicherung sowie
zusatzliche Umschulungs- und Personalentwicklungisko

4.2.2 Personalkosten fur Lehrkrafte im Angestelltenverhatnis

Im Unterschied zur Besoldung der Beamten ist dasalbeler Angestellten im 6ffentlichen
Dienst die Gegenleistung des Arbeitgebers fur dieeAsleistung des Arbeitnehmers. Die
Grundsatze der Angestelltenvergiutung sind im Busmdgsstelltentarifvertrag (BAT)
festgelegt. Hierbei gelten fur die alten bzw. dieuen Bundeslander unterschiedliche
Regelungen, die im BAT (westdeutsche Bundeslandery. im BAT-O (ostdeutsche
Bundeslander) festgeschrieben sind. Die darin rmesten Arbeitsbedingungen und

Vergutungen werden zwischen 6ffentlichen Arbeitgehend Gewerkschaften verhandelt.

Wie bei den Beschatftigten in der Privatwirtschafolgt die Versorgung der Angestellten im
offentlichen Dienst nach dem VersicherungsprinBie Angestellten sind kraft Gesetzes in
der Sozialversicherung pflichtversichert. Hierzuhled u.a. die gesetzliche Kranken-,
Renten- und Unfallversicherung, die soziale Pflegsicherung sowie die Arbeitsférderung.
Die Finanzierung der Sozialversicherung erfolgt cturBeitrage, die sich an dem
versicherungspflichtigen  Bruttogehalt des Arbeitnels bemessen, soweit die
Beitragsbemessungsgrenzen nicht tberschritten werde Beitrdge werden jeweils zur
Halfte vom Arbeitnehmer und vom Arbeitgeber getraf® mit Ausnahme der Beitrage zur
gesetzlichen Unfallversicherung. FUr diese ist chig3lich der Arbeitgeber

beitragspflichtig®® Kennzeichnend fiir die Sozialversicherung ist hiertias so genannte
Umlageverfahren, bei dem die Ausgaben einer Periggeeils durch die Einnahmen

derselben Periode bestritten werd&h.

199 vgl. Vosseler, M. P. (2000), S. 24 f.
199 v/gl. § 150 SGB VII.
18)\/gl. Simon, S. (2001), S. 81.
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Gehalt Angestelltenversorgung

Angestellten{ Kranken- Alters- Unfall- Pflege- |Arbeitslosen-
vergltung | versorgung| versorgung| versorgung| versorgung| versorgung

BAT-O SGBV SGB VI SGB VI SGB Xl SGB I

Abb. 18 Ubersicht Gehalt und Angestelltenversorgung

Bei den angestellten Lehrern fihrt die strikte Aslfgntrennung zwischen Land und
Kommunen wie auch bei den verbeamteten Lehrern, dlems auf Schulebene keine exakten
Angaben Uber Gehalt und Versorgung der Lehrer fietrowerden kdonnen. Um eine
Vorstellung tber Hohe und Umfang dieser Kosten ehaleen, ergibt sich lediglich die
Mdoglichkeit der Analyse der Ausgaben auf Landeseb@moblematisch dabei ist wiederum,
dass aus datenschutzrechtlichen Grinden keine genAngaben lber die entstandenen
Kosten je Schulform mdoglich sind. Dieser Abschrbgschéaftigt sich daher neben der
allgemeinen Darstellung der Angestelltenvergitungnd u der Komponenten der
Angestelltenversorgung auch mit methodischen Aesétar alternativen Ermittlung dieser

Kosten!?”

4.2.2.1 Inhaltliche Darstellung der Angestelltenvergitung

Die Vergutung der Angestellten umfasst nach dem BATWesentlichen die Grundver-
gltung, den Ortszuschlag sowie die Zulagen. Fuodaeutsche Bundesland Sachsen-Anhalt

gilt der BAT-O, welcher den nachfolgenden Ausflilyan zugrunde gelegt wird.

Angestelltenvergitung

Grundvergutung Ortszuschlag Zulagen

Abb. 19 Wesentliche Zusammensetzung der Angestelltentemgui

199 vgl. Haug, R. (1996a), S. 4.
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Die Grundvergutungichtet sich nach der Vergutungsgruppe, in dieAlggestellte aufgrund
seiner Tatigkeit eingestuft wird, sowie nach debémsaltersstufe. Der Aufstieg in die nachste
Lebensaltersstufe erfolgt jeweils im Abstand vonekzwahren bis zum Erreichen der
Endgrundvergitung der jeweiligen Vergitungsgrufypeer Ortszuschlagichtet sich nach
der Vergutungsgruppe und den personlichen Verlsdémi des Angestellten, indem er in
Abhangigkeit von Kinderzahl und Familienstand \etit®® Zudem erhalten die Angestellten
weitgehend die gleichefulagenwie Beamte!® Daneben steht ihnen fiir nicht ausgeglichene
Uberstunden eine Uberstundenvergiitung in Form dendenvergitung zuziglich eines

Zeitzuschlages ztH?

4.2.2.2 Schatzverfahren zur Ermittlung der Angestelltenvergitung

Zur Ermittlung der Dienstbeziige fir verbeamtete rkegiffte wurden im Kapitel 4.2.1.2
bereits drei mdgliche Schatzverfahren aufgezeidthewertet. Die Schatzverfahren auf Basis
von Unterrichtsstunder{Ansatz 1) und auf Basis vdrehrerstellen(Ansatz Il), welche sich
der Angaben der Finanzstatistik bedienen, kdnneanadoger Weise fur die Ermittlung der
Angestelltenvergtitung herangezogen werden. Ebeesoddtte Ansatz, sofern man die
Besoldungstabellen fir Beamte durch iergutungstabelleritir Angestellte entsprechend
ersetzt. Jedoch lassen auch hier alle drei Sch#ven einen begriindeten Zweifel an der
verursachungsgerechten Ermittlung der Angesteléagitung fir Lehrkrafte aufkommen.
Die methodischen Analysemoglichkeiten konnen kdallss einen Ersatz fur eine
kostenrechnerische Zuordnung der entsprechendegaben darstellen. Es kann lediglich
eine Annaherung an die tatsachlich anfallenden éfostzielt werden, da sich Verzerrungen
aufgrund der Bestimmung von fiktiven Beschéftigugigkeiten ergeben. Diese Einheitswerte
konnen aber nicht der Tatsache gerecht werden, ekt jede erteilte Unterrichtsstunde
einer Schulform zu den gleichen vergitungsspehiésdosten fuhrt.

Im Rahmen dieser empirischen Untersuchung wird avmig zur Ermittlung der
Angestelltenvergutung das Schatzverfahren auf BdsrsVergitungstabellen angewendet
(Ansatz Ill). Ebenso wird wie bei der Ermittlungrdienstbezlge fur verbeamtete Lehrkrafte

1% v/gl. § 27 BAT-O.
199 v/gl. § 29 BAT-O.
110 v/gl. § 33 BAT-O.
1 vgl. 8§ 17 und 35 BAT-O.
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zur Plausibilitdtsprifung der Ergebnisse das Vedahzur Umlage auf Basis von
Lehrerstellen (Ansatz Il) herangezogen.

4.2.2.3 Inhaltliche Darstellung der Krankenversorgung

Die Versorgung der Angestellten des offentlicheeriBies im Krankheitsfall wird durch die
gesetzliche Krankenversicherung gewahrleiStet.Unterhalb bestimmter Einkommens-
grenzen besteht Versicherungspflitht Die Aufgabe der Krankenversicherung besteht darin,
die Gesundheit des Versicherten zu erhalten, whedeustellen oder seinen
Gesundheitszustand zu verbessefn. Hierzu gewahrt die Krankenversicherung
Sachleistungen in Form von freier arztlicher Betangl, Arzneimitteln, Krankenhauspflege
sowie die Zahlung von Krankengeld bei Einkommenfsdlusdurch vortibergehende
Arbeitsunfahigkeit im Krankheitsfalt> Familienangehérige, die (iber kein eigenes
Einkommen oberhalb der Geringfiigigkeitsgrenze \ga&fij sind im Rahmen der
Familienversicherung beitragsfrei mitversichieft.Neben den Beitragszahlungémanzieren

sich die Krankenkassen uiber steuerlich finanzigim@ahmequellei?

Um Beamte und Angestellte des Ooffentlichen Dienstebezu gleichzustellen, besteht
daneben nach 840 BAT ein Anspruch auf Beihilfe l&eburts-, Krankheits- oder
Todesfallen. Wegen der Pflichtmitgliedschaft in dgesetzlichen Krankenversicherung
beschrankt sich der Anwendungsbereich der Beitilie Angestellte jedoch auf wenige
Leistungsbereiche, bei denen die Krankenkassenek&achleistungen vorsehen oder
gesetzlich bzw. satzungsgemaR nur Zuschiisse bezdhldngestellten des o6ffentlichen

Dienstes in den neuen Bundeslandern werden nach@A@&ine Beihilfeleistungen gewahrt.

112 v/gl. SGB V.

119 vgl. Vosseler, M. P. (2000), S. 24 ff.
19vgl. § 1 SGB V.

19 v/gl. §§ 27 ff. und §§ 44 ff. SGB V.
119v/gl. § 10 Abs. 1 SGB V.

1D vgl. Simon, S. (2001), S. 89.

118 vgl. Vosseler, M. P. (2000), S. 27.

- 41 -



Steinbeis-Transferzentrum Schulerkosten in Sachsen-Anhalt
E Wirtschafts- und Sozialmanagement

4.2.2.4 Schatzverfahren zur Ermittlung der Krankenversorgung

Zur wertmafigen Berlcksichtigung der Krankenversnggstehen verschiedene Ansétze zur

Verfligung.

Ansatz |

Schatzung der Krankenversorgung auf Basis einer Gamtumlage

Ein Ansatz ist die Schéatzung anhand einer Gesaragenidurch die Analyse der
Krankenversicherungsleistungen an die in dieser etdothung Dbericksichtigten
Arbeitnehmer. Hierzu bedirfte es jedoch der Kemnsdimtlicher Leistungen, die diesen im
untersuchten Zeitraum von Krankenkassen gewahrdewvur Dartiber hinaus misste der
Verwaltungsaufwand der Krankenkassen bewertet werBa sich eine derartige Analyse
auBBerst umfangreich darstellen wirde und daribeausi die benétigten Daten nicht zur

Verfligung stehen, ist die Schatzung anhand einsai@®imlage nicht durchfihrbar.

Ansatz I

Schatzung der Krankenversorgung auf Basis einer Ingidualversicherung

Eine weitere Moglichkeit zur Kostenermittlung steler Ansatz einer Individualversicherung
dar. Bei dieser bemessen sich die Versicherungébeitnicht nach dem Einkommen des
Versicherten, sondern nach dessen individuellem a&amtsrisiko, wie es bei
Privatversicherungen der Fall {32 Somit konnten die Beitragssatze zu privaten
Krankenversicherungen zur Bewertung herangezogedene Diese sind jedoch von einer
Vielzahl von Faktoren abhéngig, wie etwa dem Altgles Versicherten bei
Versicherungsabschluss und etwaige Vorerkrankungeme Kostenbewertung nach dem
Individualversicherungsprinzip hatte somit umfamgiie Analysen zur Folge und kdénnte nur

zu Schatzwerten fuhren, da der bendtigte Informabedarf nicht zu decken ist.

Ansatz IlI

Schatzung der Krankenversorgung auf Basis des Bedgssatzes

Ein weiterer Ansatz stellt die Ermittlung der Kramkersorgung tber den von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern zu entrichtenden Beitragssatz dédlerdings muss auch hier davon

ausgegangen werden, dass die tatsédchlichen Kostieer Hiegen. Der Ausgleich dieser

19 vgl. Simon, S. (2001), S. 89.
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Kosten erfolgt Uber das Solidarsystem und nichhrégem Verursachungsprinzip. Inwieweit
und in welcher Form die Arbeitgeber kiinftig fur dismanzierung héherer Krankheitskosten
herangezogen werden, kann nicht prognostiziert everdtine kalkulatorische Zurechnung

erscheint daher wenig sinnvoll.

Reslimee der Schatzverfahren zur Ermittlung der Krarkenversorgung

In dieser Studie erfolgt die Bewertung der Kranl@sergung tber den von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern zu entrichtenden Beitragssatz #m4l), da hierdurch die tatséchlichen
Kosten am verursachungsgerechtesten abgebildeewds@hnen. Somit stellt dies nicht nur

den aufgrund der Datenlage einfachsten Ansatzsdadern zugleich den plausibelsten.

Vorgehensweise Schwachpunkte
1. Gesamtumlagdurch Analyse der = Kenntnis samtlicher gewahrter
Ansatz | Krankenversicherungsleistungen Leistungen und Verwaltungs-
2. Bewertung Verwaltungsaufwand der aufwendungen
Krankenkassen
1. Ermittlung desndividuellenSchadens- = Kenntnis samtlicher Faktoren und
Ansatz Il risikos _ _ ) Informationen
2. Heranziehung der Beitragssatze zur
privaten Krankenversicherung
Ansatz Il 1. Heranz_iehung ddBeitragss_atzeur = tatsachliche Kosten vermutlich
gesetzlichen Krankenversicherung hoher

Abb. 20 Schatzverfahren zur Ermittlung der Krankenversarg

4.2.2.5 Inhaltliche Darstellung der Altersversorgung

Die Altersversorgung der Arbeitnehmer im 6ffentBohDienst erfolgt in erster Linie durch
die gesetzliche Rentenversicherdfy.Dariiber hinaus haben die Arbeitnehmer der Lander
Anspruch auf eine zusatzliche Alters- und Hintextdinenversorgung sowie eine steuerlich
gefbrderte private Altersvorsoré@) Durch die Mitgliedschaft in der gesetzlichen
Rentenversicherung steht den Arbeitnehmern eineteRlmmstung wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit und eine Altersrente nach Vollemglules 65. Lebensjahres zu, wenn sie

wahrend ihrer Erwerbszeit Uber die erforderlichendiéistversicherungszeit rentenversichert

120 /g1, SGB VI.
12 \/gl, § 46 BAT-O.
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waren?” Beim Tod des Versicherten wird unter bestimmten radssetzungen

Hinterbliebenenrente geleistéf) Der von Arbeitgebern und Arbeitnehmern gemeinsam
getragene Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenkiersng betrug 2004 19,5 % auf das
beitragspflichtige Entgelt des Versicherféf.Neben den Versicherungsbeitragen erfolgt die
Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherungirem geringen Teil durch staatliche
Zuschusse. Die RentenhOhe orientiert sich vor allem der Hohe des wahrend des
Erwerbslebens durch Beitrdge versicherten Einkonsmembei die Rente jahrlich an die

Entwicklung der durchschnittlichen Gehalter angepagrd >

Die Zusatzversorgung der Arbeitnehmer wurde bis zilehr 2000 im Rahmen einer
Gesamtversorgung ermittelt. Hierbei wurde die gdisbie Rentenversicherung des
Arbeitnehmers soweit aufgestockt, dass die Gesetuthg) in etwa der Versorgung eines
Beamten entsprach. Finanziert wurde das SystemUiidagen der Arbeitnehmé?® Da die
dauerhafte Finanzierung der Zusatzversorgung ima@B&rsorgungssystem aufgrund der
demographischen Entwicklung und infolge von Struktowandlungen im offentlichen
Dienst?” nicht gewahrleistet werden konnte, wurde es 20@thdein Betriebsrentenmodell
ersetzt®® Danach erhalt der Arbeithehmer eine zusétzlichetdRederen Hohe sich so
bemisst, als waren 4 % des zusatzversorgungspdeht Entgelts vollstandig in ein
kapitalgedecktes System eingezahlt wortiélDie Dynamisierung der Betriebsrenten erfolgt
jahrlich mit 1 %% Der Versicherungsfall tritt bei Anspruch auf dieesgtzliche
Rentenversicherung efi? Die Arbeitnehmer der Lander sind bei der Versoggamstalt des
Bundes und der Lander (VBL) in Karlsruhe versiché® auch fur die Bezahlung der Renten
zustandig ist®® Die Zusatzversorgung wurde bis Ende 1998 allein den &ffentlichen
Arbeitgebern durch an die Zusatzversorgungseinnatzu zahlende Umlagen finanziert.
Seit 1999 ist eine Beteiligung der Arbeithnehmerdam Kosten fur die Zusatzversorgung

vorgesehen. Der Umlagesatz bei der VBL im Abreclgsuarband West betragt seit dem Jahr

22)y/gl. § 33 SGB VI und § 60 Abs. 1 BAT-O.

123 \/g1. § 33 Abs. 4 SGB VI und §§ 46 ff. SGB V.

124 Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung derrgegiatschaftlichen Entwicklung (2006) S. 572.
129 \/gl. Marburger, H. (2003), S. 164 ff.

126 \/gl. Fieberg, M. C. (1996), S. 5.

127 /g1, Kusters, H. (1996), S. 55.

128 \/g1. Marburger, H. (2003), S. 175.

129 ygl. § 2 Abs. 2 Satz 3 ATV.
130 vgl. Satzung der VBL (2001), § 39.
13D vgl. Marburger, H. (2003), S. 179.

13 \igl. § 5 ATV Satzung der VBL (2001), §§ 19 und 25
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2002 7,86 %, wovon die versicherten Arbeitnehnmedl®p beisteuerten. Zusatzlich
entrichten die Arbeitgeber steuerfreie Sanierunigsgevon 2 %. Im Abrechnungsverband
Ost, der dem Gebiet des BAT-O entspricht, liegt derlagesatz der Zusatzversorgung seit
2004 bei 1% der zusatzversorgungspflichtigen Hetg&) Seit 2004 werden hier zudem
Beitrdge im Kapitaldeckungsverfahren erhoben, bemddie Beitragseinnahmen zur
Abdeckung der daraus erwachsenden Rentenanspriighspart werdet?® Mit SchlieRung
des Gesamtversorgungssystems erhielten die Arbeneredes offentlichen Dienstes dartber
hinaus die Mdglichkeit, eine zusatzliche kapitakygde Altersversorgung durch eigene

Beitrage unter Inanspruchnahme der steuerlichedefiing nach § 10a EStG aufzubati&h.

4.2.2.6 Schéatzverfahren zur Ermittlung der Altersversorgung

Die Ermittlung der Altersversorgung fir Lehrer inmdestelltenverhéaltnis ist vergleichsweise
einfach, da sie durch konkrete Zahlungen in Form Versicherungsbeitragen und Beitradgen
zu Versorgungskassen gedeckt werden. Zu beruckgchtst jedoch, dass die Beitrage
grof3tenteils im Umlageverfahren erhoben werden somit zur Deckung der Anspriche
derzeitiger Leistungsempfanger herangezogen wefezukinftige Leistungen an derzeitig
aktive Arbeitnehnmer wiederum von kinftigen Genera¢n finanziert werden, stellen die
Beitragssatze keine verursachungsgemalle Kostehbmmtitigung dar. Dennoch werden in
dieser Studie die Beitragssatze der Arbeitgeber uérbeitnehmer zur gesetzlichen

Rentenversicherung fur die Kostenermittlung heraogen. Von einer Bewertung der Kosten
nach dem Kapitaldeckungsprinzip wird Abstand genemmda die Hohe kinftiger

Rentenleistungen der gesetzlichen Rentenversichewngewiss ist. Bei den Kosten der
Zusatzversorgung werden die Beitragssatze zur VRIf @ne Hohe von 4 % des

Bruttoentgelts angepasst, da sich die Renten seclween, als wirde dieser Satz in ein
kapitalgedecktes System eingezaffit. Beitrdage zur staatlich geforderten freiwilligen
Zusatzversicherung werden nicht beriicksichtigt,ddzse von den Arbeithehmern alleine
geleistet werden. Der 6ffentlichen Hand entstelodgli€h lediglich kalkulatorische Kosten in

Form von steuerlicher Forderung durch Zulagen 2enderausgabenabzug. Da steuerliche

%3 vgl. Satzung der VBL (2001), § 64 Abs. 2 Satz 3.
139 \/gl. Vosseler, M. P. (2000), S. 25.

139 \/gl. § 26 ATV.
%) vgl. § 2 Abs. 2 Satz 3 ATV.
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Aspekte im Rahmen dieser Studie prinzipiell keirextBksichtigung finden, wird auf eine
Bewertung dieser Kosten verzichtet.

4.2.2.7 Inhaltliche Darstellung der Absicherung gegen weitee Risiken

Bei der Absicherung gegeArbeitslosigkeit®” und Pflegebediirftigkett® bestehen keine
Unterschiede zwischen den Beschatftigten der Privathaft und des offentlichen Dienstes.
Die Versicherung gegen Arbeitslosigkeit erfolgtRahmen einer Pflichtversicherung bei der
Bundesanstalt fur Arbeit. Trotz der hoheren Arlpd#izsicherheit gegeniber der
Privatwirtschaft unterliegen die Arbeitnehmer déferitlichen Dienstes in gleichem Umfang
der Versicherungspflicht® Die Pflegeversicherung wurde im Jahr 1994 mit Wechiedung
des Pflegeversicherungsgesetzes eingefihrt und t dieler Absicherung bei
Pflegebedirftigkeit, indem Betroffenen Sach- undd@estungen im Rahmen der hauslichen

und stationdren Pflege gewahrt werd&h.

Wie im Zusammenhang mit der Krankenversorgung deggewerden in der Studie die
Kosten fur die Absicherung gegen Arbeitslosigkeitl iPflegebedurftigkeit ebenfalls anhand
der Beitragssatze zur jeweiligen Pflichtversichgrbemessen.

4.2.3 Sonstige Kosten im Zusammenhang mit Lehrkraften

Neben den Personalkosten, die den verbeamteten angéstellten Lehrkraften direkt
zugeordnet werden kénnen, entstehen weitere Kodtersich im Zusammenhang mit dem
Personal auf Landesebene ergeben. Diese werdeffolygeid erdrtert und zweckdienlich

abgegrenzt.

3 vgl. SGB IIl.
138)
Vgl. SGB XI.
19 vgl. Vosseler, M. P. (2000), S. 27 f.
19 vgl. Simon, S. (2001), S. 79 f.
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Sonstige Kosten im Zusammenhang mit Lehrkraften

Trennungs-, Reise Fortbildungs- Personalver- Verwaltungs-
Umzugskosten kosten waltungskosten gemeinkosten

Abb. 21 Sonstige Kosten im Zusammenhang mit Lehrkraften

4.2.3.1 Trennungs-, Reise- und Umzugskosten fur Lehrkrafte

Unter bestimmten Voraussetzungen erhalten Lehekrift Beamten- und Angestellten-
verhaltnis zusatzliche Leistungen, die insbesondeennungsgeld, Reise- und Umzugs-
kostenvergitung umfassét) Nahere Einzelheiten regelt die Trennungsgeldverand, das

Bundesreisekostengesetz und das BundesumzugskesténgDiese Kosten kdnnen flr jede
Schulform meist direkt aus dem jeweiligen Landeshali abgelesen werden. Sollte lediglich
eine Gesamtsumme ausgewiesen sein, erfolgt eineiMag der Kosten im Verhaltnis der

Anzahl der Lehrkréfte je Schulform.

4.2.3.2 Fortbildungskosten fir Lehrkrafte

Gerade in Zeiten von Evaluierungsstudien an Schuled deutlich, dass die Qualitat der
Schulen und letztendlich der schulischen Bilduragkstbhangig ist von der Qualifizierung
der unterrichtenden Lehrer. Wie in jedem andereruBgpielt die Fort- und Weiterbildung

eine immer wichtiger werdende Rolle. Zur Verbessgrder Berufsqualifikationen kdnnen
staatliche und kommunale Malinhahmen wahrgenommere ganuvate Initiativen ergriffen

werden. Diese sollen zur Sicherung der UnterriakdBtit durch fachliche, padagogische und
didaktische Qualifizierung der Lehrkréafte beitrag&ie hierfir entstehenden Fortbildungs-
kosten kbnnen der offiziellen Statistik auf Landesg entnommen werden. Die Umlegung
dieser Kosten erfolgt daher mittels einheitlicheaus$thalsatz, welcher auf die Lehrkrafte

verteilt wird.

1“Dyvgl. § 88 BBG und §§ 42 - 44 BAT-O i.V.m. TGV, BRXund BUKG.
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4.2.3.3 Personalverwaltungskosten fir Lehrkrafte

Darlber hinaus entstehen Kosten fiur die Einrichtangzur Personalverwaltung auf
Landesebene. Dabei fallen Kosten unter anderemdigrZahlung von Dienstbezlgen,
Angestelltenvergutungen, Arbeiterlohnen, Beihiltead Versorgungsleistungen sowie dem
Kindergeld fiir fast alle Beschéftigten des Landes2eshalb wird es auch hier notwendig,
einen einheitlichen Pauschalsatz pro Mitarbeitdr lLandesebene zu ermitteln und diesen

durch Umlage auf Basis von Lehrkraften dem schiniesdBereich zuzurechnen.

4.2.3.4 Verwaltungsgemeinkosten fur den schulischen Bereich

Um ein vollstandiges Bild der Kosten auf Landesebem erhalten, muss die Kostenanalyse
um Verwaltungsgemeinkosten fir den schulischen iBlererganzt werden. Die Problematik
bei der Zurechnung dieser Kosten ist insbesondeer schwierigen adaquaten Trennung
zwischen verwaltenden und hoheitlichen Aufgaben staatlichen Einrichtung zu sehen.
Hierbei sei auf den Unterschied zwischen staatliclsehulaufsicht und staatlicher
Schulverwaltung hingewiesen. Der staatlichen Alifsgind grundsétzlich die hoheitlichen
Aufgaben der Tréagerschaft zugewiesen. Hier sollte der Entscheidungs- und
Durchfiihrungsphase die Organisationsgewalt lieGen Schulverwaltung hingegen sollte fur
die Umsetzung der hoheitlichen Vorgaben im staaicSchulwesen verantwortlich sein. In
der Praxis wird diese funktionale Trennung in dexg® meist nicht eingehalten. Die
Schulverwaltung ist Hoheits- und Leistungsverwaiturugleich**? Daraus resultiert eine
Zuordnungsproblematik, die durch die heterogeneafisgtion der Schulaufsicht in den
verschiedenen Bundeslandern zudem erschwert wigdlwdise sind in den Landern
eigenstandige Schulaufsichtsbehtérden etabliert odeer die unteren bzw. oberen
Aufsichtsbehdrden sind bei den allgemeinen stédeic/erwaltungsbehdrden angesiedelt.

Eine Trennung dieser Aufgabenbereiche kann desiabanhand vorsichtig abgeschéatzter
Verrechnungswerte abgebildet werden. Dabei werdeeil@ die aus dem Landeshaushalt
entnommenen Personal-, Sach- und Immobilienkostgerechnet. Die betreffenden Kosten

werden Uber die Anzahl der Schiler geschlisselt ndchulform verteilt. Auf die

2 vgl. Haug, R. (1983), S. 12.
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Einbeziehung der hoheitlichen Aufgabenbereiche wadfgrund der beschriebenen
Unwagbarkeiten weitgehend verzichtet. Selbstvedditdin kbnnten auch hier nur interne
VerrechnungsmalRnahmen die tatsachlichen Leisturfgsstgungen dezidiert und vollwertig
abbilden.

4.2.4 Zusammensetzung der Personalkosten auf Landesebene

Die Personalkosten auf Landesebene setzen sicangigraus den Kosten flr die Lehrkrafte
im Beamten- und Angestelltenverhdaltnis je Schulfozosammen. Bei den angestellten
Lehrkraften wird neben dem lehrenden auch das pé@ilsche Personal mit beriicksichtigt.
Diese Kosten bilden die Personalkosten im engelianeS Dariiber hinaus fallen jedoch
weitere Kosten im Zusammenhang mit Lehrkraftentiar bietet sich eine Angliederung an
die Personalkosten an, da die sonstigen Kosterwidgeend durch das Personal verursacht
werden. Aufgrund dieser Zurechnung entstehen Pallsmsten im weiteren Sinne. Zur
Vereinfachung und aus Darstellungsgrinden wird en wbrliegenden Studie lediglich von
Personalkosten auf Landesebene gesprochen, weddoehj die sonstigen Kosten mit
einschlielen. Nachfolgende Abbildung visualisieet relevanten Kostenpositionen aus denen

sich die Personalkosten auf Landesebene zusamraenset

Personalkosten auf Landesebene

Lehrkrafte im Lehrkrafte im Sonstige Kosten im Zusam-
Beamtenverhaltn Angestelltenverhaltn menhang mit Lehrkrafte
Dienstbezlge Angestelltenvergitung | Trennung, Reise, Umzug
Beihilfeleistungen Sozialversicherungsbeitrage Fortbildung
Versorgungsleistungen Zusatzversorgung Personalverwaltung
Verwaltungsgemeinkosten

Abb. 22 Zusammensetzung der Personalkosten auf Landeseben
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4.3 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Personalkoste

Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte

Abb. 23 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Persontdkos

Neben den Personalkosten, die auf Landesebenesfieamtete und angestellte Lehrkréafte
anfallen, entstehen auch dem Schultrdger auf koralaurEbene Personalkosten. Diese
setzen sich inshesondere aus Kosten fur das verndaltund technische Personal zusammen.
Zum einen handelt es sich dabei uverwaltungspersonalan den Schulen vor Ort
(Sekretariat, usw.) und um Mitarbeiter in der kormalen Schulverwaltung selbst. Die
Beschaftigung dieses Personals erfolgt Gberwieganéngestelltenverhaltnis. Weiterhin ist
technisches Personaur Unterhaltung und Bewirtschaftung der Schulgelederforderlich
(Hausmeister, Reinigungskrafte, usw.). Im Gegermsatz verwaltenden Personal wird dieses

meist im Arbeiterverhaltnis bei den Kommunen be#ajta

Personalkosten auf kommunaler Ebene

Personal im Angestelltenverhaltnis Personal im Arbeiterverhaltnis

Verwaltungspersonal technisches Personal

Abb. 24 Ubersicht der Personalkosten auf kommunaler Ebene

Die Personalkosten konnen direkt aus den Angaban kdenmunalen Haushaltsplane
entnommen werden. Sie enthalten neben den AusglineAngestelltenvergltungen und
Arbeiterlohnen unter anderem Beitrage zur geséiztic Sozialversicherung, zu

Versorgungskassen sowie besondere Aufwendungdseohaftigte.
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4.4 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Verwaltungsksten

Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte

Abb. 25 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Verwaltkhogten

Weiterhin rickt die kommunale Schulverwaltung inndBlickpunkt der Analyse. Als

Grundlage der Berechnung fur die kommunalen Vemmgtskosten dienen hier wiederum die
Angaben im Einzelplan 2 (Schulen) der Haushaltspldbie anfallenden Kosten werden
anteilig auf Basis der Schilerzahlen den in dedi8tberucksichtigten offentlichen Schulen

auf kommunaler Ebene zugeordnet.

Bei der Untersuchung wird jedoch deutlich, dasslen meisten Fallen nur ein Teil der zu
beriicksichtigenden Verwaltungskosten im Einzelf®adirekt verbucht wird. Nicht erfasst
werden hingegen die anteiligen indirekten Kostem fieistungen der kommunalen
Verwaltungsorgane, die im Zusammenhang mit schis8ildung anfallen. Hierzu zahlen

beispielsweise:

= Kosten flr Leistungen des Hauptamtes

= Kosten flr Leistungen der Kdmmerei

= Kosten fur Leistungen des Personal- und Organissaimtes
= Kosten fur Leistungen des Beschaffungsamtes

= Kosten fur Leistungen des Rechnungsprifungsamtes

Eine Erfassung dieser Kosten erweist sich jedoaemPraxis als aul3erst schwierig und lasst
sich prinzipiell nur anhand eines internen Verresigssystems bestimmen. Die kommunale
Vernetzung der Schule muss daher um dem tatsaehliéferteverzehr zu entsprechen tber
einen kalkulatorischen Verrechnungswert abgebildetden. Dadurch wird erreicht, dass
sachbezogene  Verflechtungen und interne  Servitghgen  néherungsweise
Berucksichtigung finden. Als Richtwert fur die Vechnung dieser Kosten bietet sich der

prozentuale Anteil der Ausgaben flr die Schulen@@samthaushalt der Kommune an. Mit
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dieser Annahme ist die Uberlegung verbunden, desBelrieb der Schulen in einem anteilig
etwa gleichen Umfang Leistungen und damit Kostedein mittelbar verbundenen Bereichen
verursacht.

4.5 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Immobilienkoten

Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte

Abb. 268 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Immobilgest&n

Die kommunalen Immobilienkosten setzen sich ausraren Bereichen zusammen. Zum
einen konnen Investitionen wie der Erwerb von Gsiilidken und BaumalRnahmen sowie
Ausbau- und Erschliel3ungsbeitrdge unterschiededemerdie nicht regelmaRig anfallen.
Zum anderen gibt es laufende und jahrlich wiedemette Ausgaben in Form von
Unterhaltungskosten  fir die  Grundsticke und  Gebaudsowie deren
Bewirtschaftungskosten. Fir die Bewirtschaftundefainsbesondere Kosten fur Heizung,

Strom, Wasser, Reinigung, Abfallbeseitigung und Befung art*®

Kommunale Immobilienkosten

laufende und jahrlich

nicht regelméaRig anfallende Kosten A

Grundstticks- Baukost ErschlieBungs- | Unterhaltungs- | Bewirtschaftungs
kosten aukosten kosten kosten kosten

Abb. 27 Kommunale Immobilienkosten

Aufgrund der kameralistischen Erfassung der Ausgaleewachst eine verscharfte
Problematik hinsichtlich der kostenorientierten Betung von Immobilien. Die jahrlichen

Investitionsausgaben spiegeln bei weitem nicht deertmalligen Verzehr der

3 vgl. Leszczensky, M., Barna, A. und M. Schach@0@), S.17; Paff, A. (1998), S. 110.
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Immobiliensubstanz wider. So werden die Errichtiauggiaben von Schulgebauden in
vollem Umfang der Periode angelastet, in der diestition der BaumalRnahme getatigt
wird.**? In den darauffolgenden Jahren werden jedoch kéimgchreibungerauf diese
Vermogensgegenstande verrechnet, da die Kamekdiisine verwertbaren Informationen
zur Verfugung stellt. So werden weder die Erstejskosten, der Erstellungszeitpunkt,
das Alter oder der Zustand der Immobilien erfasstzidhungsweise bewertet. Da
samtliche Investitionsausgaben jahrlich im Vermdgei der Haushaltsplane aggregiert
dargestellt werden, kdnnte nur eine Ubergreifen@drperiodische Analyse dieser Pléane
Aufschluss Uber die anteiligen Ausgaben geben. Eodehe Analyse ware, abgesehen von
dem mit ihr verbundenen Aufwand, dennoch mit groBemvagbarkeiten hinsichtlich der
Bewertung der relevanten Immobilien verbunden. &teh Probleme hinsichtlich der
Abgrenzung des statistisch relevanten Untersuclrangss verbunden mit der fehlenden
Aussagekraft des historischen Datenmaterials aamibD liegt fur die Kostenerfassung
eine schwer zu ermittelnde und wenig transparerdteibasis vor. Eine Erfassung der
originaren Baukosten kdonnte hingegen alternativ. durch die Aufarbeiturdger
entsprechenden historischen Dokumente in den koratearArchiven erméglicht werden.

Diese Vorgehensweise erscheint ebenso wenig pedldikwvie eine Haushaltsplananalyse.

In Verbindung mit den Immobilien fallen ferner bathtlicheFinanzierungskostean, die

bei privaten Akteuren tatsachliche oder kalkulatonie Zins- und Tilgungszahlungen
auslosert® Diese Kosten miissen auch dann beriicksichtigt wendenn die &ffentliche

Hand die bendtigten Mittel bereitstellt. Neben deenig greifbaren Baukosten und der
damit vagen Ausgangsbasis ergeben sich dabei mltgrdhoch weitere Problemfelder. So
steht die HOhe dieser Finanzierungskosten in Abigked zur Eigenkapitalausstattung
und dem Finanzierungszinssatz. Da hierzu keinertmédionen eruiert werden kénnen, ist
es aullerst schwierig, diesen Sachverhalt realdhtsabzubilden. Eine zusatzliche
Problematik birgt die Erfassung der Finanzierungs&o fiir unentgeltlich zur Verfigung
stehende Gebaude und Grundsticke. Die hier nidordarliche Beanspruchung von

Fremdmitteln ist Ubefiktive Einsparungewon Finanzierungskosten zu bewerten.

149 vgl. Schmidt, P. (1999), S. 407.
49 vgl. Linnemann, P. und Hetmeier, H.-W. (1996)168.
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Schillerkosten in Sachsen-Anhalt

Problematik bei der Bewertung von kommunalen Immoblienkosten

Baukosten

Abschreibungen

Finanzierungs-
kosten

fiktive
Einsparungen

schwer bzw.
nicht ermittelbar

schwer bzw.
nicht ermittelbar

abhangig vom
Eigenkapital und
Finanzierungszinss:

kein Fremdkapital-
einsatz bei unent-
geltlichem Erwer

Abb. 28 Problematik bei der Bewertung von kommunalen Irbitenkosten

Zur Abschatzung des Werteverzehrs lassen sich rhgiobilien der offentlichen Hand
weder eine Bemessungsgrundlage aus steuerrechtliSieght noch eine Buchwert-
Sicht
Abschreibungswerte kdnnte zwar im Einzelfall Gbér dutachterliche Bestimmung des

bestimmung aus handelsrechtlicher herleiteikine  Ermittlung  der

individuellen Verkehrswertes erfolgen. Ein solchésrgehen wirde aber aufgrund des
Umfangs der Stichprobe in keinem Verhaltnis zu damit verbundenen Kosten stehen.
Soll also eine gutachterliche Stellungnahme fluregéGebaude vermieden werden, sind
alternative Bewertungsverfahren zu entwickeln. lodgénden sollen deshalb drei Ansatze

zur ndherungsweisen Bestimmung dieser Kosten vialifawerden.

4.5.1 Ansatz I: Schatzung der kommunalen Immobilienkosterauf Basis des Feuer-

kassenwertes

Eine Analysemoglichkeit resultiert aus der bewegBtechnischen Grundlage zur
Kalkulation der Gebaudeversicherung. Angaben zunueAassenwert lassen Ruck-
schlisse auf die Ausstattung und somit den Werereimmobilie zu. Fur Umfang und
Hohe der Versicherung tragt zwar der Versicheruagsrer die Verantwortung,
allerdings werden damit in der Regel der Rohbauvenw. die Wiederaufbaukosten
abgedeckt’® Auf der Grundlage dieses Wertes lassen sich nubatEmgskosten
abschatzen, anhand derer Abschreibungssatze aegelerden kdnnen. Die wertmaRige
Verteilung Uber den Lebenszyklus ermdglicht dane @estimmung des jahrlichen

Verbrauchs der Immobilie. Die Evaluierung einesf@@n Immobilienbestandes erfordert

18 vgl. im Internet: Sachverstandigenbiiro Kréll (H)s@002).
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damit die entsprechende Bereitstellung des Feusekagertes fur jede Immobilie sowie
die Kenntnis tber die genaue Position im Lebensmykl

4.5.2 Ansatz Il: Schatzung der kommunalen Immobilienkost& auf Basis eines Bau-
kostensatzes

Eine weitere Mdglichkeit ergibt sich aus dem Ansdé&r durchschnittlichen Baukosten.
Stehen weiterfuhrende Informationen Uber jede émzémmobilie zur Verfligung, kann

anhand eines durchschnittlichen Baukostensatzes wngefahrer Erbauungswert
hochgerechnet werden. Die Problematik besteht hierim der Bestimmung des

durchschnittlichen Kostensatzes. Zwar liegen irséie Bereich gewisse Erfahrungswerte
vor, ob jedoch uber den Ansatz dieser aktuellen neggonal differierenden Kostensatze
eine reprasentative Darstellung moglich wird, ist lrezweifeln. Eine Bestimmung der
Baukostenséatze vergangener Jahre und die Festgfetlar Erbauungszeitpunkte stellt
eine wenig praktikable und enorm aufwendige Vorgehesise dar. Zudem treten auch

hier die bereits dargestellten Bewertungs- und Aspagsprobleme auf.

4.5.3 Ansatz lll: Schatzung der kommunalen Immobilienkosen auf Basis einer

kalkulatorischen Miete

Ansatz | und Il beruhen grundsatzlich auf der metier weniger exakten Ermittlung von
Erbauungskosten. In beiden Fallen werden jedochadiséchlichen oder fiktiven Kosten fur
die Anschaffung der Grundstiicke vernachlassigt. Kaékulatorische Abschreibungswert aus
diesen Verfahren wirde somit nur einen Teil der tosabbilden. Zudem erfasst der
periodisierte Werteverzehr Uber den geschatzterzudgszeitraum keine Finanzierungs-
kosten. Eine wesentlich realitdtsndhere Abbildundgsst sich anhand eines
Opportunitatskostenansatzes mit Hilfe kalkulatdresc Mieten erzielen. Fiktiv zu

entrichtende Mieten decken neben dem Grundsticksuwel dem Substanzverbrauch der
Gebaude auch Kosten der Kapitalbindung und UntemalBnahmen a8” Ein solches

Vorgehen macht es erforderlich, bestimmte Positionaus den zu erfassenden
Haushaltsplanen zu eliminieren. Dazu zahlen bdmpese die dem fiktiven Vermieter

D vgl. Leszczensky, M., Barna, A. und Schacher, 2000), S. 17.
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zurechenbaren Unterhaltungskosten. Die Daten dashaétsplans werden damit auf den Tell
der Bewirtschaftungskosten reduziert, die einemtdials Mietnebenkosten anzulasten sind.
Diese konnen als aufwandsgleiche Grundkosten atmjesed ohne weitere Anpassungen

ubernommen werden.

Kommunale Immobilienkosten nach Ansatz lll

Grund- Erschlie- Ab- Finan- fiktive Unter- Bewirt-
. Bau- . . .
stlicks- kosten Bungs schrei- | zierungs-| Einspa- | haltungs-| schaft.-
kostet kostel bungel kostet runget kostel kostel
Miet-
kalkulatorische Miete neben-
kostetr

Abb. 29 Zusammensetzung der kommunalen Immobilienkoshaeh Ansatz 11|

4.5.4 Resumee der Schatzverfahren zur Ermittlung der kommnalen Immobilien-

kosten

Der Umfang der zu bewertenden Immobilien und dianiktexitat der Kostenerfassung
machen eine hinreichend genaue Erfassung anhandBdegostensatzes oder des
Feuerkassenwertes nahezu unmoéglich. Um die Kosten sghulischen Immobilien
nadherungsweise abzubilden, wird daher fur die Studir Ansatz einer kalkulatorischen
Miete gewahlt (Ansatz Ill). Trotz der aus diesemridaren resultierenden fiktiven
Kostenermittlung bietet es den Vorteil, das bestedlee Kostenspektrum ganzheitlich

abzubilden.
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Vorgehensweise Schwachpunkte
1. auf Grundlage delSeuerkassenwertes| = Bereitstellung des Feuerkassen
N die Erba_uungskosten abs_chatzen wertes erfor_derlich
2. Abschreibungssétze ableiten = Unsicherheit Gber Lebenszyklus
3. Bestimmung des jahrlichen Verbrauchs der Immobilie
1. Hochrechnung eines ungeféhren = Baukostensatze beruhen oft nur
Erbauungswertes anhand eines auf Erfahrungswerten
Ansatz I durchschnittlicheBaukostensatzes » Baukostenwerte und Bauzeit-
2. Abschreibungssétze ableiten punkte oft nicht exakt bestimmbar
3. Bestimmung des jahrlichen Verbrauchss Bewertungsprobleme
1. Bestimmung fiktiver ortstypischer = Diskrepanzen zwischen realen
kalkulatorischer Mieten und fiktiven Kosten mdglich
Ansatz IlI 2. Ermittlung der jahrlichen Mietkosten
3. Bestimmung der Bewirtschaftungs-
kosten aus den Haushaltsdaten

Abb. 30 Schatzverfahren zur Ermittlung der kommunalen bhitenkosten

4.5.5 Konkretisierung des Schatzverfahrens auf Basis eimd&alkulatorischen Miete

Beim Schatzverfahren auf Basis der kalkulatorischBete (Ansatz Ill) ist zunachst ein
angemessener Mietpreis zu ermitteln. Einerseitbastmanchen schulischen Immobilien
Sanierungsbedarf festzustellen, der ganz offengbhbelegt, dass besonders in den
letzten Jahren Versaumnisse bei der UnterhalturtyRftege auftraten. Auf der anderen
Seite verdeutlichen renovierte oder jungst erba@bjekte, welche Spannweite
hinsichtlich des Zustands der Immobilien herrséhe jeweilige Situation hat wiederum
Einfluss auf die individuell anzusetzende Miete ueischwert damit die Bewertung.
Nimmt man jedoch Abstand von einer objektbezogeBewertung, kann anhand einer
restriktiven, aber verallgemeinernden Bewertungminglest ein Mindestwert fur die
Schulgebaude angesetzt werden. Losgelost vom ohaien Zyklusstand soll deshalb
eine adaquate MindestgroRe bestimmt werden, die ®arstellung tber die Kosten
ermoglicht. Damit stellt sich jedoch die Frage naginem kommunal individuellen

Mietzins.

Der Immobilienverband Deutschland (IVD) verdffeoht hierzu jahrlich einen Immo-
bilienpreisspiegel, der Laden- und Blromieten voaw@rbeimmobilien ausweist. Es
werden die aktuell erzielten Mietpreise ermittefiduals Netto-Kaltmieten ausgewiesen.

Um Unterschiede zwischen den einzelnen Immobilimamdoglichst genau zu erfassen,
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wird eine Kategorisierung nach Lage oder Nutzenwergenommen. Fir die Analyse der
Schulimmobilie sollen die mittleren Nutzenwerte bBiliromieten als reprasentativ
angenommen werden. Sie spiegeln beispielsweisemeratiichen Quadratmeterpreis fur
einen normal ausgestatteten Blroneubau mit Gblivleekehrsanbindung wider. Zwar ist
in den meisten Fallen nicht von einem Neubau auszeny, jedoch ist aufgrund der meist
guten Lage und den baulich erh6hten AnsprichenraB&hulgebéude eine entsprechende
Ausrichtung naheliegend. In den meisten Fallen reist dieser Ansatz sogar eher

restriktiv, was von Sachverstandigen durchweg liggté&urde.

Zur Bestimmung der Gebaudeflachen wird, ausgehesrd den Raumprogramm- bzw.
Schulbauempfehlungen fur Schulen die einem Schidar Verfigung stehende
Quadratmeterflache ermittelt. In diesen Empfehlungeerden nach Schulformen
differenzierte Orientierungshilfen fur Schultrdger Abhangigkeit von der Anzahl von
Zugen pro Jahrgangsstufe an einer Schule gegebeabeiDwird von einer
durchschnittlichen Auslastung der Klassen mit jésv80 Schilern ausgegangen. So wird
anhand der durchschnittlichen Anzahl an Klassefdeule der erforderliche Raumbedarf
pro Schule ermittelt und auf die durchschnittlicA@zahl von Schilern je Schule
umgelegt. Nicht jedes Bundesland hat jedoch Raugrprom- bzw. Schulbau-

empfehlungen erlassen.

Durch den Ansatz der kalkulatorischen Miete in \fledoing mit Mindestflachen stellen
die Immobilienkosten einen schilerabhéangigen Mitwleg dar. Dies steht im Kontrast
zur gangigen Schlusselung der Fixkosten auf dieté&fdgiger. Es erfolgt also keine
Umlage der tatsachlichen Fixkosten, deren Durch#tshwvert dann auslastungsbedingt
sinkt oder steigt. Es wird unterstellt, dass didwBicdger ihre bauliche Infrastruktur
beliebig an die jeweilige Schulerzahl anpassen kénmbamit wird in jedem Jahr von
einer vollen Kapazitatsauslastung der Schulen agassyen. Der Ansatz von

Mindestflachen fuhrt unter Umstanden zu einer delgin Unterbewertung der
tatsachlichen Kosten. Es wird aber aufgezeigt, ielkosten dem Schultrager durch die
Bereitstellung der Immobilie mindestens entstehiem. Hinblick auf eine vorsichtige

Kostenbewertung werden diese Daten als Berechnasgshtherangezogen. Aufgrund
kontinuierlich sinkender Schulerzahlen stehen demifrn anteilig immer gréf3ere

Flachen zur Verfigung. Eine vollstandige Analyse &einigungsflachen koénnte den
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tatsachlichen Werteverzehr deutlich besser wideggdn. Aufgrund der schwierigen und
unvollstdndigen Erfassung erscheint dieser Ansla¢z andurchfihrbar.

4.6 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Sachkosten

Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte

Abb. 31 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Sachkosten

Zunachst sei darauf hingewiesen, dass die hier eredleten Begrifflichkeiten inhaltlich

leicht von der kameralistischen Betrachtungswelsgeachen. So sind in den Sachkosten
auch die Dienstleistungskosten sowie die Sachimi@sn des Vermoégenshaushalts
eingebunden. Daflir wird der Bereich der Sachkostem samtliche Positionen des
Verwaltungshaushalts bereinigt, die mit der Untdthmg oder der Bewirtschaftung von
Immobilien zusammenhangen. Die wichtigsten Sacldgtosies Schulbetriebs werden

exemplarisch angefihrt:

= Kosten flr eine Schilerunfallversicherung

= Kosten fur die Lernmittelfreiheit

= Kosten fur die notwendige Haftpflichtversicherung
= Kosten fur das Mobiliar, die Maschinen und die Gera
= Kosten des Geschaftsbedarfs

= Kosten fur Fernmelde- und Rundfunkgebihren

= Kosten fur externe Dienstleistungen

= Kosten fur den Schwimm- und Sportunterricht

= Kosten fur die Schulerbeférderung

= Kosten flr die Schilerspeisung

= Kosten fur laufende Zuschusse

= efc.
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Der Verbrauch und die Bewertung der Sachkosten gddch bei einer periodisierten
Betrachtung mit gewissen Schwierigkeiten verbund&fhrend bestimmte Guter, wie
etwa Dienstleistungen, in einer Periode beschafi auch sofort verbraucht werden,
weisen andere Gulter im Schulbetrieb eine mehrpescbe Haltbarkeit bzw.
Verwendbarkeit auf. Um nun eine mdoglichst verursengsgerechte Zuweisung der
Kosten fur den Verbrauch langlebiger Wirtschafteguauf die Periode zu erhalten,
werden in der Betriebswirtschaft Ublicherweise Abgtbungen vorgenommen und einem
Jahr zugeordnéf® Eine Ausnahme bilden geringwertige Wirtschaftsgii®ie konnen
nach Handels- und Steuerrecht sofort abgeschrialeeden™® Eine ahnliche Trennung
findet durch die Aufteilung in Verwaltungs- und Vi@igenshaushalt im Haushaltsplan
statt.

Die haushaltstechnische Abgrenzung erflllt nicht listandig die origindren
Voraussetzungen flr eine kostenorientierte Analifseist jedoch davon auszugehen, dass
die Guter des Verwaltungshaushalts tatsachlichgeegnd einem sofortigen Verbrauch
unterliegen®® Es findet somit ein sofortiger Werteverzehr stattas aus kosten-
orientierter Sicht zum vollen Ansatz fuhrt. Da Rmsien des Verwaltungshaushalts
grundséatzlich nicht den Anschaffungswert von 41@0Hiberschreiten, liegt es nahe, diese
Positionen den geringwertigen WirtschaftsgiternSmne von 8 6 Abs. 2 EStG gleich-
zusetzen und eine sofortige Abschreibung vorzunehrmkerner werden beispielsweise
Lehrblcher in einem Jahr angeschafft, aber nicheridlblen Nutzungszeitraum
abgeschrieben. Ein Vortell fur die Festlegung dextéterzehrs liegt hierbei einerseits in
der verhaltnismaRig kurzen Lebensdauer der mei&testhaffungen. Andererseits wird
die Bewertung durch das Budgetierungssystem demtiithen Hand in Verbindung mit
der Stichprobengréf3e erleichtert. Nicht ausgesdkobfittel verfallen, aul3er es besteht
eine Ubertragbarkeit der Mittel. Wenngleich jedatiése theoretische Ubertragbarkeit der
Mittel besteht, stellen nicht ausgeschopfte Haushedte haufig eine bevorzugte
Einsparposition dar’" Deshalb ist davon auszugehen, dass sich auf komlieuEbene
mittel- bis langfristig gewisse Beschaffungsniveaablieren, die Uber die Gesamtheit
aller untersuchten Schulen zu einem mehr oder veerkgnstanten Beschaffungszyklus
bzw. -niveau fuhren. Der durchschnittliche Beschaffswert Uber alle Schulen kann

8 vgl. Krapp, M. (2001), S. 85.

9 vgl. § 6 Abs. 2 EStG.

150 vgl. Haug, R. (1983), S. 16.

3D vgl. Stotz, H. und Schmidt, H.-J. (1999), S. 40.
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deshalb als weitgehend reprasentativer Werteveraagesehen werden. Die jahrlichen
Durchschnittsausgaben Uber alle Schulen entspreasnit nahezu den jahrlichen
Abschreibungen. Daraus resultierende Unter- odegrkichnungen wirken sich auf die

Gesamtkosten pro Schiler nur marginal aus.

Die Vergunstigungen fur den Bildungsteilnehmendarckl Minderbelastungen spielen eine
ebenfalls zu berticksichtigende Rolle. So bestehe efuordnungsproblematik bei der
Nutzung von offentlichen Gitern, wie offentlichezrBonennahverkehr, Schwimmbader oder
Sportanlagen. Meist entstehen fir diese Bereichatdfo die regulare Entgelte weit
Ubersteigen. Diese Transferleistungen bzw. Subweati sollten zumindest solange nicht
bertcksichtigt werden, solange sie den allgemetiggiil Nutzungstarifen entsprechen. Diese
Kostenpositionen enthalten jedoch in manchen Faleschisse, die sich beim Transport der
Schiler in zusatzlich vergunstigten Fahrscheinew. b&onderfahrten aufern oder bei
Schwimmbéadern durch unentgeltliche bzw. vergurstigutzung auftreten. Beziglich der
vorliegenden Studie ist festzuhalten, dass diesehveahalte weitgehend keine
Berucksichtigung finden. Transportkosten fur diehi8erbeférderung werden génzlich
ausgeschlossen. Weitere Positionen, wie etwa Hetdgélr Schwimmbader werden nur

insoweit berlcksichtigt, wie sie in den kommunaHaushaltsplanen ausgewiesen sind.

Auch Kosten fur Verpflegung, Betreuung oder Untertpung stellen keine Voraussetzung fir
schulische Bildung dar. Daraus folgt die Fragepidtungsfremde Leistungen nicht zugleich
betriebsfremde Leistungen darstellen und damit runk@stengesichtspunkten nicht
einzubeziehen sind. Entstehen diese bildungsfremdaistungen allerdings im

Zusammenhang mit einem padagogischen bzw. gesaispblitischen Gesamtkonzept, ist
eine Eliminierung entsprechender Ausgaben wiedeftmgwiirdig®® Soweit derartige

Ausgaben in den Haushaltsplanen ausgewiesen wefoglen sie daher in der Studie

Verwendung.

Verschiedene Positionen des Haushaltsplans stéll@msferleistungen dar, die keine
Ausgaben sind, sondern als Zahlungsstrome im Zuseramg mit der Finanzierungs-
tatigkeit entstehen, wie z. B. Schuldendiensthilfén andere Bereiche oder Erstattungen

aufgrund von Gastschilern. Hier bedarf es einespeathenden Eliminierung. Daruber

%2 \vgl. Linnemann, P. und Hetmeier, H.-W. (1996)1%6.
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hinaus wird die Bereinigung der Haushaltsdaten wettese Positionen wie beispielsweise
die laufenden Zuschisse ndétig. Sie haben haushelisiche Grinde und weisen den
Charakter von Transferzahlungen auf. Folglich stesie in keinem Zusammenhang mit
dem Werteverzehr der Schulen und werden daher hititcksichtigt>®

4.7 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Leistungsentgte

Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte

Abb. 32 Analyse und Abgrenzung der kommunalen Leistunigdte
Neben den Ausgaben in Form von Kosten fallen auhrkanaler Ebene meist auch

Einnahmen in Form von Leistungsentgelten in desmethenden Betrachtungsperiode an.
Diese anrechenbaren Einnahmen resultieren u. a.Vaumietung und Verpachtung von

Réaumlichkeiten, Verwaltungsgebuhren, Benutzungdgedni sowie Verkaufserlosen. Diese
Leistungen kénnen ebenfalls den Haushaltsplaneroemhen werden und stehen den Kosten

gegenuber. Sie werden bei der Berechnung der KpsteSchiler in Abzug gebracht.

In analoger Anwendung zu den nicht beriucksichtigtéachkosten finden auch hier
Transferleistungen und innere Verrechnungen kelezug in die Berechnungen. Hierzu
zahlen beispielsweise Gastschulbeitrdge, Zuweisunged Zuschisse, Spenden sowie
Vorjahreseinnahmen. Ferner finden evil. anfallebeistungsentgelte fur die Schilerspeisung

und Hortgebuhren keine Bertcksichtigung.

4.8 Beschrankungen der Bewertung von offentlichen Schah

Verschiedene Leistungen des Bildungswesens diepererk direkten oder unmittelbaren
Bildungszweck. Sie stellen vielmehr Zusatzleistungar, deren Erbringung hilfreiche oder
unterstitzende Ergadnzungen bilden. Die Bewertumgditentlichen Schulen unterliegt daher

einigen Beschrankungen:

%9 vgl. ebenda, S. 177.
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So stellt sich die Frage der Behandlung von indéekr ransfers, wie beispielsweise
steuerlichen Vergunstigungen. Einerseits entstesien durch Ausbildungs- und
Kinderfreibetrdge  bei  privaten  Haushalten und  asideits  durch
Umsatzsteuerbefreiung von gemeinnitzigen Orgaoisati. Dies gilt fur Leistungen
privater und offentlicher Schulen, die unmittellam Schul- und Bildungszweck
dienen und anderer allgemeinbildenden Einrichtuneeser Aspekt wird wegen der
fehlenden Quantifizierbarkeit allerdings nicht di#nzierter behandelt.

Ein methodisches Problem steckt prinzipiell in deeinheitlichen Grenzen zwischen
den vom Staat erbrachten Leistungen und den Aufwegeh der
Erziehungsberechtigten fur die Bildung ihrer KindEs ist zu beobachten, dass je
nach Schulform und Standort die Aufteilung der finallen Belastung zwischen dem
Staat und den Erziehungsberechtigten Unterschiea@esst. Ebenso ist die
Abgrenzung zwischen dem, was ein privater Schudtrdgistet und dem, was die
Eltern im Einzelfall zum Schulbetrieb beizusteukaiben, uneinheitlich geregelt. Dies
fuhrt dazu, dass schon allein aus dieser Grenzaglkiostenunterschiede zwischen
Schulen und Schulformen erwachsen kénnen und gegefals bereinigt werden
sollten. Diese Unterschiede sind jedoch, zumindess die Offentlichen Schulen
betrifft, nur schwer zu erfassen und bezlglichsi&ewichts eher zu vernachlassigen.
Von daher bleiben sie in der Untersuchung unberdlctigt.

Keine Bertcksichtigung finden die Ausgaben flr g¢eivaten Lebensunterhalt der
Schiler, die Aufwendungen flur die private Beschaffvon Lern- und Lehrmitteln
oder fur auf3erschulische Foérder- und Betreuungstegsn.

Bei Lehrkraften entstehen haufig Kosten fur Vorkerey, Durchfiihrung und
Nachbereitung des Unterrichts. Je nach Betrachiugige konnen diese Kosten
entweder als bereits in die Lehrervergutung inestgr Bestandteil angesehen oder als
zusatzliche Unterrichtskosten aufgefasst werdem wur aufgrund mangelnder
Finanzmittel bei den Lehrern verbleiben. Derartegderne Kosten werden in den
Statistiken nicht erfasst, da es sich dabei umekegalen Zahlungsstrome handelt.
Deshalb stellt sich dann grundsatzlich die Frage, eine monetare Schatzung
vorgenommen werden solit&.Im Rahmen der Studie wird von der ersten Auffagsun
ausgegangen.

Eine interne Leistungsverrechnung fir selbst eried eistungen innerhalb der
kommunalen Verwaltung erfolgt meist nur ansatzweBsschrankt man sich bei der
Auswertung der offentlichen Schulen auf die vodieden Daten, dann waren
samtliche Kosten fir selbst erstellte Leistungesgallammert. Deshalb sollen hierfir
kalkulatorische GroRen einbezogen werden. Bei gedtlithen Uberlassungen von
Ressourcen ist eine Bewertung weder mit Referefisgrinoch anhand plausibler
Annahmen vertretbar und finden daher keine Berabkigiung**

Die abgebildeten Abgrenzungen und Beschrankungen Kiestenpositionen fur den

Schulbetrieb sowie die Erdrterung der verschiede&writzverfahren zu ihrer Erfassung und

139 vgl. Liinnemann, P. und H.-W. Hetmeier (1996), ) lind 177 f.
%9 vgl. Haug, R. (1983), S. 10.
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Bewertung zeigen das breite Analysespektrum digsgeersuchung auf. Abschliel3end kann
festgehalten werden, dass die reine Ubernahme degaben und Einnahmen aus den
Haushaltsplanen nur in Teilbereichen ausreichenmthgeast. Die eigentliche methodische
Gefahr liegt einerseits in der unsachgerechtensiufag der periodenfremden Ausgaben.
Andererseits missen auch solche Kostengréf3en addepieksichtigt werden, die entweder
keine Zahlungsstrome auslosen oder aber einenldiftess in anderer Hohe bewirken. Um
dieser Problematik gerecht werden zu koénnen, wirdder vorliegenden Analyse mit

kalkulatorischen Gro3en gearbeitet. Der Ansatz Watkrischer Kosten ist dabei keinesfalls
immer unproblematisch. Er stellt aber in vielen denen den einzigen, in der Regel
methodisch einsichtigsten, in jedem Fall aber dexktkabelsten Weg dar. Aufbauend auf
den dargestellten Analysegedanken wird eine encpeidJntersuchung durchgefiihrt, deren

Aufbau und Ergebnisse in den folgenden Abschnittegestellt werden.
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5 Empirische Studie im Land Sachsen-Anhalt

Im Mittelpunkt der Untersuchung steht die Fragehnden Schiilerkosten an 6ffentlichen
Schulen des Landes Sachsen-Anhalt. Die Datenerbebtirizt sich dabei auf 6ffentlich
zugangliches Datenmaterial in  Verbindung mit ergéaen kalkulatorischen
Mindestverrechnungswerten. Beginnend mit der Kotigepder Untersuchung werden
nachfolgend die konkreten Kosten und Leistungsdtetgeman der in Kapitel 4 dargelegten

kalkulatorischen Bewertung fur offentliche Schuémpirisch ermittelt.

5.1 Konzeption der Untersuchung

Im Vorfeld bedarf es einiger Uberlegungen bezugtieh Konzeption der Untersuchung. Im

Folgenden wird die Prazisierung der bedeutendstengonenten vorgenommen:

Konzeption der Untersuchung

Untersuchungst Untersuchungsti Untersuchungsi Repréasen- | methodisches
raun zeitraun objeks tativitat Vorgehel

Abb. 33Konzeption der Untersuchung

5.1.1 Abgrenzung des Untersuchungsraums

Die Untersuchung wird fur das Land Sachsen-Anhattligefihrt. Die angefallenen Kosten
des Schulbereichs auf Landesebene werden in egsan@erhebung erfasst, die kommunalen
Kosten und Leistungsentgelte werden hingegen aaisBziner Stichprobe ermittelt. Hierzu
wurde mit sdmtlichen kreisfreien Stadten, Landlaeiand kreisangehérigen Gemeinden, die
Tager von kommunalen Schulen sind, Kontakt per H;NBaief oder Telefon aufgenommen.
Von insgesamt 355 Kommunen beteiligten sich 198 stetlten ihre Haushaltsplane fir die
Untersuchung zur Verfigung. Aufgrund von Schulsdhlingen und -er6ffnungen sowie des
Wechsels von Schultragern fur einige Schulen inedbrtles Untersuchungszeitraums konnten
jedoch nicht alle Daten der Haushaltsplane berdbkgit werden. Ebenfalls wurden jene
Daten von Schulen ausgeklammert, deren Ausgabenmadireren Schultrédgern bestritten
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wurden. Dies betraf insbesondere den Bereich deurtsarschulen. Aul3enstellen von z. B.
Gymnasien und berufsbildenden Schulen wurden déetrielflen Statistik folgend bei jener

Kommune gefihrt, in der sich die Hauptstelle befind=ielen also fir Auf3enstellen bei
einem anderen Schultrager zusatzliche Aufwenduagenvurden diese bei den Hauptstellen
mit verbucht. Lagen hingegen nicht alle Daten waurden auch die Hauptstellen nicht mit
bertcksichtigt. Somit verringert sich die Anzahlrde die Untersuchung einbezogenen

Kommunen auf 160, was einer Quote von 45,1 % eiotspr

5.1.2 Abgrenzung des Untersuchungszeitraums

Die Haushaltsplane der Kommunen sowie der des Isanderden meist jahrlich
vertffentlicht. Gelegentlich werden Doppelhaushafte zwei Jahre erlassen. Diese
Haushaltsplane enthalten neben den aktuellen umdawgenen Haushaltsansatzen die
Ergebnisse der Jahresrechnung des Vor-Vorjahre®eginn der Untersuchung standen die
Haushaltsplane 2006 mit den Ergebnissen der Jalstesing 2004 zur Verfigung. Somit
wird das Kalenderjahr 2004 als Untersuchungszeitrdastgelegt. Hierauf nicht direkt
zurechenbare Daten werden gegebenenfalls Uberzseh@hren eliminiert bzw. angepasst.
Daten, die also z. B. schuljahrbezogen erfasst ausfjewiesen werden, sind auf das fur
Finanzdaten geltende Haushaltsjahr 2004 zu beziébedftir wird ein gewichteter Wert Uber
zwei Schuljahre gebildét® Aufgrund der Tatsache, dass das Schuljahr im Augeginnt
und im Juli des Folgejahres endet, bietet sich 8ridlisselung gemal einer Gewichtung von
7/12 zu 5/12 an.

Gewichtung tUber zwei Schuljahre

Schuljahr 2003/04 Schuljahr 2004/05

8|9 (1011|121 (2 |3 |4 |5|6 |7 |8 |9 (10(11|12|1 (2|3 |4 |5 (6|7

< 2003 Kalenderjahr 2004 2005 >

7/12 5/12

Abb. 34Gewichtung Gber zwei Schuljahre

%) vgl. Klein, H. E. (1999), S. 4.
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5.1.3 Abgrenzung des Untersuchungsobjekts

Schulen in freier Tragerschaft sowie die staatlaterkannten Schulen fur Berufe im
Gesundheitswesen sind nicht Gegenstand dieserduotarng und werden daher nicht naher
betrachtet. Hinsichtlich der Tragerstruktur oOffetter Schulen lasst sich zwischen
kommunaler Tragerschaft und der Tragerschaft dulas Land unterscheiden. Auf eine
Berucksichtigung der Schulen in Landestragersovaft ebenfalls verzichtet. Dies liegt in
der eingeschrankten Vergleichbarkeit solcher Schbkgrindet. Besonders sind hierbei die
oft spezialisierte Ausbildung sowie weitere Abgnemgsprobleme bezlglich der schulischen
Kosten, etwa beim Betrieb von Internaten, zu nenkere Einbeziehung von Gesamtschulen,
freien Waldorfschulen, Schulverbiinden und Schules zweiten Bildungsweges erscheint
fraglich, da es sich hierbei lediglich um sehr vgenSchulen handelt. Es kdnnen somit keine
statistisch fundierten Aussagen fir diese Schuléorrgetroffen werden und daher bleiben
diese unbericksichtigt. Auch das Statistische Bsaah weist aus diesem Grunde derzeit
keine Zahlen z. B. fiir Gesamtschulen im Land Saetsealt aus=>”) Die Schiilerkosten-

analyse umfasst somit folgende Schulformen:

Bertcksichtigte Schulformen

Forder- Berufshildende
schulel Schulel

Grund- Sekundar-

Gymnasien
schulel schulel y

Abb. 35Bertcksichtigte Schulformen in der Untersuchung

Die Forderschulen fir Blinde und Sehbehinderte sofiir Gehérlose und Schwerhdrige
befinden sich ausschlie3lich in Landestragerschaft werden daher nicht beriicksichtigt.
Alle Ubrigen Foérderschulen werden der amtlichentiS€ila folgend in Forderschulen fir
Lernbehinderte, Geistigbehinderte und sonstige rRihie unterteilt. Diese setzen sich
wiederum aus Forderschulen fur Kérper- und Sprduhnlderte sowie aus Foérderschulen mit
Ausgleichsklassen zusammen. Im Bereich der betdé&siden Schulen werden Berufs-
fachschulen in Teilzeitform in die Untersuchunghtieingebunden, da diese erst ab dem
Schuljahr 2004/05 eingefuhrt worden sind.

13 vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (2006), S. 6.
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Die Schuilerzahlen der allgemein- und berufsbildend8chulen in 6ffentlicher
Tragerschaft werden vom Statistischen LandesamhseamcAnhalt jahrlich bezogen auf
das jeweilige Schuljahr in der Schuljahresanfaragisdtk veroffentlicht™®® Sofern dies
notwendig war, wurden die Daten aufgrund der uwteesllichen Zuordnung auf
kommunaler Ebene zusatzlich Gberprift. Die beidelgenden Abbildungen zeigen die
gemittelten Schulerzahlen fir die Schuljahre 20834/6d 2004/05 sowie den Anteil der

Stichprobe nach kommunalen Gebieten und Schulformen

Schilerzahlen nach kommunalen Gebieten 2004

Kommunales Gebiet Schuler S_chi]ler Anteil
gesamt Stichprobe | Stichprobe
Stadt Magdeburg (kreisfrei) 28.520 28.520 100,0/%
Stadt Dessau (kreisfrei) 13.023 13.023 100,0 %
Stadt Halle (kreisfrei) 29.604 29.604 100,0 o
Landkreis Altmarkkreis-Salzwedel 13.14f7 10.950 33,3
Landkreis Anhalt-Zerbst 6.729 5.70[7 84,8 Y
Landkreis Aschersleben-Staf3furt 11.920 9.728 81,6 %
Landkreis Bernburg 7.145 6.90f 96,7 %
Landkreis Bitterfeld 12.592 11.300 89,7 %
Landkreis Bordekreis 8.999 7.740 86,0 %o
Landkreis Burgenlandkreis 14.66H 2.415 16,5|%
Landkreis Halberstadt 9.558 1.162 12,2 %
Landkreis Jerichower Land 11.886 1.279 10,8/%
Landkreis Kéthen 7.301 6.788 93,0 %
Landkreis Mansfelder Land 11.57P 1.214 10,5(%
Landkreis Merseburg-Querfurt 15.181 12.964 85,4 %
Landkreis Ohrekreis 13.729 11.751 85,6 %
Landkreis Quedlinburg 9.277 7.838 84,5 %
Landkreis Saalkreis 8.031 6.359 79,2 %
Landkreis Sangerhausen 7.589 6.964 91,8 %
Landkreis Schénebeck 8.416 5.229 62,1{%
Landkreis Stendal 18.876 2.326 12,3 %
Landkreis Weil3enfels 8.10% 7.600 93,8 %
Landkreis Wernigerode 11.159 10.061 90,2|%
Landkreis Wittenberg 15.492 1.226 7,9 %
Gesamt 302.523 208.655 69,0 %

Abb. 36 Schiilerzahlen nach kommunalen Gebieten 2004

%) vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (H(2§04a), S. 59, (2004b), S. 22, (2005a), S. &D un
(2005b), S. 22.
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Schillerzahlen nach Schulformen 2004

Schulform Schiler SchUIer Anteil
gesamt Stichprobe | Stichprobe
Grundschulen 57.404 34.37D 59,9 Yo
Sekundarschulen 86.11)7 58.669 68,1|%
Gymnasien 66.223 44.756 67,6 %
Forderschulen 15.88( 11.610 73,1 0
Forderschulen fur Lernbehinderte 11.071 8.039 26%
Forderschulen fiir Geistigbehinderte 3.215 2.250 70,0 %
Forderschulen fir sonstige Behinderte 1.594 21.38 82,9 %
Berufsbildende Schulen 76.899 59.250 77,0 %
Berufsschulen (Teilzeit, Duales System) 53.324 41.296 77,4 %
Berufsvorbereitungsjahr (Vollzeit) 4.062 3.103 76,4 %
Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit) 1.558 1.175 75,4 %
Berufsfachschulen (Vollzeit) 9.607 7.326 76,3 %
Fachgymnasien (Vollzeit) 3.971 2.818 71,0 %
Fachoberschulen (Vollzeit) 2.63b 1.882 71,4|%
Fachschulen (Vollzeit) 1.211 1.14y 94,7 %
Fachschulen (Teilzeit) 531 508 94,7 %
Gesamt 302.523 208.655 69,0 %

Abb. 37 Schulerzahlen nach Schulformen 2004

Damit umfasst die Auswertung im Land Sachsen-Anduafitkommunaler Ebene 657 Schulen
in 6ffentlicher Tragerschaft aus einer berticksgteti Grundgesamtheit von 1.062 Schulen,
was einem prozentualen Anteil von 61,9 % entspribhit 208.655 von 302.523 Schilern
erfasst die Stichprobe einen Anteil von 69,0 % en@rundgesamtheit. Aufgrund der Grol3e
und Verteilung kann somit eine hinreichende Rep@dwitat der Stichprobe gewahrleistet
werden®®® Die Reprasentativitat fir die Untersuchung in iHBesamtheit soll nachfolgend

naher betrachtet und analysiert werden.

5.1.4 Repréasentativitat der Untersuchung

Weiter stellt sich die Frage nach der Repréasentativder Untersuchung. Je nach

Vorgehensweise besteht die theoretische Mdoglichkddss die aus der Schatzung

%9 vgl. Bortz, J. und Déring, N. (2006), S. 397 f.
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resultierenden Kosten von den tatsachlichen langebdchnittlichen Werten abweichen. Die
Wabhrscheinlichkeit hierflr erscheint jedoch aussgbredenen Grinden gering. Zum einen
stehen dem Gr6Re und Auswahl der Stichprobe entgegen anderen wird dieses Risiko
durch die Art der verwendeten Schétzverfahren riedu?” Die Analysemethoden der
Untersuchung haben den Vorteil, dass der darausitiesende Methodenmix zur
Reprasentativitdt der Untersuchung beitragt. Waéahreter grof3e Kostenblock der
Personalkosten fir die Lehrkrafte auf Landesebeseemer Gesamterhebung errechnet wird,
werden die kommunalen Personal-, Sach-, Verwaltungsl Immobiliennebenkosten auf
Basis der kommunalen Haushaltsdaten errechnet.ehbivMdung mit der Stichprobengrol3e
fuhrt dies zu vernachlassigbaren Genauigkeitserasg&angen. Die ermittelten
Durchschnittskosten pro Schiler eignen sich damit BParstellung eines jeweiligen

Landesdurchschnitts.

Eine Schwache dieses Methodenmixes liegt allerdiegsiglich der verursachungsgerechten
Zuweisung der Personalkosten fur Lehrkrafte aufkKibbenmunen vor. So lassen sich keine
spezifischen Aussagen Uber die tatsachlich anfédleriKosten einer Schule bzw. die Kosten
pro Schiler dieser Schule treffen. Der anzusetzdbdiehschnittswert hat vielmehr zur
Folge, dass alle Schuleinheiten unter dem Kostérigepunkt mit einem einheitlichen
Schuler-Lehrer-Verhéltnis bewertet werden. Dies rifidazu, dass beispielsweise bei
Kommunen mit einem unterdurchschnittlichen Schikgnrer-Verhaltnis die entsprechend
zugewiesenen Kosten eher zu gering ausfallen wedlgererseits werden im umgekehrten
Fall in Schulen mit Uberdurchschnittlichen Klassérisen tendenziell Uberhdhte Kosten
zugerechnet. Die aktuelle Datenlage lasst jedochr fiéine individuelle
Schilerkostenbestimmung keine verbesserte Vorgeleeses zu. Grundsatzlich sei an dieser
Stelle jedoch auf die Problematik der Zuordnung ldesten auf die Schiler hingewiesen.
Aus theoretischer Sicht ist eine derartige Zuordnumur dann eindeutig mdglich, wenn
Kosten in Form von Einzelkosten direkt durch diesBildung der Schuler verursacht werden.
Dies ist bei den wenigsten Ausgaben im SchulbettebFall. Eine wie auch immer geartete
Schlusselung der Uberwiegend unspezifisch und \@megdp von der Zahl der Schiler
entstehenden Gemeinkosten muss zwangsweise zu ®lesohriebenen, auch aus

padagogisch-didaktischer Sicht fragwirdigen Ergeden fuhren.

160 7yr weiterfiihrenden Diskussion alternativer Schéitiahren vgl. Schaich, E. (1998).
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Anzumerken bleibt, dass die Zuordnung der Kosterimmelnen Schulformen teilweise mit
Ungenauigkeiten verbunden ist. Dies liegt in er&iare in einer differenzierten Gliederung
der Schulformen zwischen Kommunen, Landern und Baggriindet. Um eine einheitliche
Gliederung der Schulformen und die Zuordnung dest&o zu diesen Schulformen zu
erhalten, waren somit teilweise Anpassungen im i3atenm notwendig. In gleicher Weise
ist teilweise bei den Personalkosten fur Lehrkr&itg Landesebene und in anderen
Bereichen eine wungenaue bzw. uneinheitliche Zuargnuwzu den Schulformen
festzustellen. Wenngleich dabei mit gro3tmdglichersicht vorgegangen wurde, kdnnen
Ungenauigkeiten dennoch nicht ganz ausgeschlossgdew. Die hieraus resultierenden
Unscharfen werden jedoch aufgrund der BerechnumgDarchschnittswerten weitgehend
ausgeglichen und fithren allenfalls zu unerheblietirgen Verzerrungeft®

Fur die Aufbereitung der Daten standen verschiedefe@mationsquellen zur Verfliigung.
Hierbei sind neben den Haushaltsplanen der komraonidbrperschaften und des Landes
verschiedenste Quellen der Ministerien und desstthen Landesamtes verwendet worden.
Im Haushaltsplan werden die jahrlichen Ist-Ausgabed Ist-Einnahmen der offentlichen
Haushalte erfasst. Es erfolgt eine prazise Dawstgler Haushaltswirtschaft von Kommunen
bzw. von Bund, Landern, Gemeinden, Gemeindeverlmndeeckverbanden und sonstigen
zwischengemeindlichen juristischen Personen. Dizsten stellen somit eine fundierte und
verlassliche Grundlage fur die weitere Ermittlungr dosten und der Bestimmung von
ReferenzgroéRen dar. Die Kostenermittlung wurde hésis bei quantitativ schwer greifbaren
GroRRen stets nach dem Prinzip der vorsichtigen uwdickhaltenden Bewertung
durchgefuhrt. Uber den direkten Vergleich mit ptéra Schulen auf kommunaler Ebene hat
sich gezeigt, dass die so gewahlten Referenzwéee 21 niedrig gegriffen sind. Bei der
Analyse der vorliegenden Ergebnisse muss demnatdchewerden, dass die hier erhobenen
Daten, trotz dem Bemihen um eine umfassende Abigldour einen Teil der tatsachlichen
Kosten bertcksichtigen kdnnen.

1D vgl. Haug, R. (1996a), S. 5 und 19.
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5.1.5 Methodisches Vorgehen bei der Untersuchung

Dem Vorgehen der offiziellen Statistik auf natiogralind internationaler Ebene zufolge,
besteht der allgemeine Ansatz zur Berechnung derstdfo je Schiler darin,
Personalausgaben, laufende Sachausgaben und tioresstusgaben durch die Zahl der
Schilerinnen und Schiiler zu teil&h.Zunachst gilt es die Kosten auf Landesebene zu
bestimmen. Sie setzen sich aus den Personalkostdretrkrafte und den sonstigen Kosten
im Zusammenhang diesen zusammen. Die Lehrerkosminditen Kosten fur Besoldung,
Vergutung, Versorgung, Beihilfe etc., wahrend diengigen Kosten die Kosten der
Personalverwaltung auf Landesebene, Fortbildungskostc. subsumieren. Danach werden
anhand der Haushaltsplane auf kommunaler Ebeneaditen der einzelnen Schulformen und
der kommunalen Verwaltung bestimmt. Da hier jedaubht erfasste Kostenpositionen
auftreten, wird es notwendig, diese zu quantifemerDazu z&éhlen beispielsweise kommunal
bedingte Leistungsverflechtungen, die im Verwalsbejeich auftreten. Weiter ist es
erforderlich, Zahlungsstrome in anrechenbare Kostah Leistungsgebihren umzuwandeln.
Dies fuhrt nach Umlage auf die entsprechenden $ctatlen zu kommunalen Kosten je
Schulform. Die entsprechenden Annahmen bei der Urdiwag werden in den einzelnen
Kapiteln erdrtert. Anschlie3end erfolgt eine Umladgr ermittelten Landeskosten auf die
anrechenbaren Gesamtschulerzahlen des Landes. likBsciu werden beide Kostenbldcke,
Kommunalkosten und Landeskosten, zusammengefiildt man erhalt die Kosten pro

Schuler in der jeweiligen Schulform.

162)\/gl. Baumann, T. (2003), S. 345.
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Schillerkosten in Sachsen-Anhalt

Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immaobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte
Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte
pro Schuler | pro Schiler | pro Schiler | pro Schiler | pro Schiler | pro Schuler
Landeskoster N
pro Schiiler Kommunale Kosten pro Schuler
Kosten pro Schiler

Abb. 38 Methodisches Vorgehen bei der Ermittlung der Satkdsten

Da die Untersuchung in Teilbereichen auch auf Seteiten beruht, werden die Ergebnisse
im Sinne einer Szenarioanalyse in drei Stufen miouBorm dargestellt. Diese umfassen den

Basiswert sowie den Anpassungswert | und II.

Basiswert

Der erste Ergebniswert ist als absoluter Mindegdtwar verstehen. Er enthalt jene
Komponenten, die entweder durch die offizielle iStét vollstandig abgesichert sind oder —
wo dies nicht méglich war — unter Mal3gabe groR3tmetigk Vorsicht ermittelt werden und

damit die jeweilige Wertuntergrenze der Ergebnipeagungen darstellen.

Anpassungswert |
Der

Schulsystem entweder nicht vollstandig oder nutetiar moéglich ist. Zusatzlich werden fur

zweite Ergebniswert enthalt zusatzliche Elementleren Zuordenbarkeit zum

kalkulatorische GroRen (Zinssatze usw.) im Verdleizum Basiswert realitatsndhere

Mittelwerte gewahlt.
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Anpassungswert I
Der dritte Ergebniswert enthélt neben den beretsagnten solche Komponenten, die zwar
kosten- und entscheidungsrelevant sind, aber rlshdirekte Ausgaben in der offiziellen

Statistik ausgewiesen werden und als solche nuveschu quantifizieren sind.
Neben dem Basiswert bedarf es fiur die Personalk@teLandesebene der Ermittlung eines

Anpassungswertes | und Il. Flur die Verwaltungs- Umehobilienkosten auf kommunaler

Ebene erfolgt die Berechnung eines Anpassungswertes

Land Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte
Basiswert Basiswert Basiswert Basiswert Basiswert Basiswert
Anpassungs- Anpassungs-{ Anpassungs-
wert | wert | wert |
Anpassungs-
wert Il

Abb. 39 Systematisierung der Komponenten der Schilerkosténung

5.2 Ermittlung der Personalkosten auf Landesebene

Kommunale Ebene

Personal-
kosten

Personal-

kosten

Verwaltungs-

kosten

Immobilien-
kosten

Sach-
kosten

Leistungs-

entgelte

Abb. 40 Ermittlung der Personalkosten auf Landesebene

Die Personalkosten auf Landesebene setzen sictleaukosten fir Lehrkrafte im Beamten-
und Angestelltenverhéltnis zusammen. Die angestelltehrkrafte umfassen sowohl das

lehrende Personal als auch das padagogische Plersoeabeispielsweise Erzieher und
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sonderpadagogische Hilfskrafte, die an verschiade®ehulformen die schulische Arbeit
unterstutzen. Im Land Sachsen-Anhalt befanden sichlahr 2004 16 % des lehrenden
Personals im Beamtenverhalfifd und demzufolge waren 84 % der Lehrer als Angéstell
tatig. Davon unberihrt bleibt das padagogischedPatswelches im Angestelltenverhaltnis

beschaftigt war.

Bei der Ermittlung der Personalkosten auf Landeseleerden die Kosten des Personals an
offentlichen Schulen gemall dem Einzelplan 07 dekuBministeriums, der die Bereiche
Bildung und Kultur umfasst, herangezogen und aefuitersuchten Schulformen umgelegt.
Hierbei wird sowohl auf die Haushaltsrechnung 26B4ls auch auf den Haushaltsplan fiir
die Haushaltsjahre 2005 und 28®%des Landes Sachsen-Anhalt zuriickgegriffen. Ergithze
werden zur Ermittlung der Personalkosten die initéhpl.2 vorgestellten Schatzverfahren
angewendet. Um die Kosten mdglichst genau zu beegclist es an einigen Stellen notig
anstatt der Anzahl der Lehrkrafte die Vollzeitlaleieheiten (VZLE) fir die Berechnung
heranzuziehen. Eine VZLE umfasst neben den Votleeiitaten auch die Teilzeitdeputate,
die auf Basis von Unterrichtswochenstunden in \apldtate umgewandelt werden. Damit
wird zum Ausdruck gebracht wie viele Lehrkrafte tlen Unterricht und die Erziehung der
Schiler eingesetzt und vergitet werden, unabhawugig der tatséchlichen Unterrichts-

versorgung®®

5.2.1 Personalkosten fiur Lehrkrafte im Beamtenverhaltnis

Fur die Lehrkrafte im Beamtenverhéltnis sollen wlign Dienstbeziige, die Beihilfeleistungen,

die Versorgungsleistungen sowie weitere Verrechawegie bestimmt werden.

183 vgl. im Internet: Institut fur Wirtschaftsforschgmdalle (Hrsg.) (2007), S. 3.

69 vgl. Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2006d).

169 v/gl. Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2006b).

%) v/gl. im Internet: Sekretariat der Standigen Koafer der Kultusminister der Lander in der Bundesbéfou
Deutschland (Hrsg.) (2006b), S. 33.
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5.2.1.1 Dienstbeziige

Die Ermittlung der Dienstbeziige erfolgt in der Ustehung mittels des Verfahrens zur
Schatzung anhand der Besoldungstabellen (vgl. AnHit Kapitel 4.2.1.2). Fiur dieses
Schéatzverfahren ist es zunachst erforderlich Méeteter zu konstruieren. Hierfir werden auf
Basis der Besoldung$? und Altersstruktuf® der Lehrkréfte fiir jede Schulform im Land
Sachsen-Anhalt die jahrlichen Durchschnittsbeziigesereprasentativen Modelllehrers im
Beamtenverhaltnis ermittelt. Dabei wird von eineenheirateten Lehrer mit durchschnittlich
zwei Kindern ausgegangen. Zum Grundgehalt wird FeBmilienzuschlag, weitere Zulagen
und Vergltungen sowie sonstige Bezlige hinzugeréchfie Plausibilitatsprufung der
Ergebnisse wird zusatzlich das Verfahren zur Umlagé Basis von Lehrerstellen (vgl.
Ansatz |l, Kapitel 4.2.1.2) herangezogen. Weiterinarden die Berechnungen mit den
diesbeztiglichen offiziellen und inoffiziellen Angab— auch aus anderen Bundeslandern —
abgeglichen und auf Plausibilitit geprift. Die Htlmng fuhrt zu folgenden
durchschnittlichen jahrlichen Dienstbeziigen einesbh@amteten Lehrers je Schulform im
Land Sachsen-Anhalt:

Durchschnittliche jahrliche Dienstbeziige 2004

Schulform Lehrendes
Personal
Grundschulen 43.013,66 £
Sekundarschulen 44.364,77 €
Gymnasien 48.610,55 €
Forderschulen 46.640,60 £
Forderschulen fur Lernbehinderte 46.597,99 €
Forderschulen fiir Geistigbehinderte 46.820,27 €
Forderschulen fir sonstige Behinderte 46.489,91
Berufsbhildende Schulen 47.082,84|€

Abb. 41 Durchschnittliche jahrliche Dienstbeziige je Stdwh 2004

87 vgl Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2006b), S. 71 ff.
168) vl Statistisches Landesamt (Hrsg.) (2004a), urt8(2005a), S. 48.
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Die gewichteten Durchschnittsbeziige je Schulformméglichen eine Hochrechnung der
Personalkosten fiir verbeamtete Lehrer im Land ®meAshalt auf Basis der VZLE?
Diese werden entsprechend der Beamtenquote von 1 %chulbereich des Landes

Sachsen-Anhalt fir die Berechnung herangezogen.

5.2.1.2 Beihilfeleistungen

Die Beihilfeleistungen werden in der Untersuchumgwei Bereiche aufgeteilt. Zum einen in
die Basisleistungen der Beihilfe, die den Leistungder gesetzlichen Krankenkassen
entsprechen. Zum anderen in die ZusatzleistungeBelhilfe, die Uber die Leistungen der
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung higaben. Fir beide Bereiche wird nun die

Ermittlung der in der Untersuchung berticksichtiyéerte vorgestellt.

Die Basisleistungen der Beihilfeverden in der Untersuchung auf Basis eines fiktive
Krankenversicherungssatzes (vgl. Ansatz I, Kapit@l1.4) geschatzt. Bei der Ermittlung der
krankheits- und pflegebedingten Kosten verbeamietbrkrafte wird dem Vorsichtsprinzip
folgend, aber auch um eine verbesserte Vergleikkiiamit der Privatwirtschaft zu
gewahrleisten, von den Bedingungen der gesetzlidgti@mkenversicherung ausgegangen.
Demzufolge betragt der zu entrichtende Anteil 0&%d der Bruttobeziige. Davon hat der
Arbeitgeber die Hélfte — also ca. 8% — zu trag®as sozialpolitisch modifizierte
Versicherungssystem der o6ffentlichen Hand untehrat tendenziell die tatséchlichen
Kosten und kann damit als sichere Referenzbasised#é” Da die Beamtenbeihilfe im
Vergleich zum paritatischen Arbeitgeberanteil i é&kegel einen héheren Beitrag zu den
Krankheits- und Pflegekosten erstattet, muss vaeneifiktiven Krankenversicherungssatz

von mindestens 10 % der Bruttodienstbezlige ausgegamerden.

%9 vgl. im Internet: Sekretariat der Standigen Koafer der Kultusminister der Lander in der Bundesbéfou
Deutschland (Hrsg.) (2006a), S. 88 und 246.

179 Dies zeigt der exemplarische Vergleich mit einem Aquivalenzprinzip (Individualrisiko) orientierten
Versicherungsansatz (private Kranken- und Pflegaesleerung). Ein 48-jahriger verheirateter Lehret mi
zwei Kindern erhélt fur sich einen Beihilfesatz vatd %. Nach Angaben privater Kranken- und
Pflegeversicherer muss dieser bei durchschnittjiefebener Risikostruktur und einer 70 % Absicherung
durch eine private Krankenkasse mit Kosten in Hétwe ca. 4.100 € jahrlich rechnen. Dies entspradie b
einem Grundschullehrer einem vom Arbeitgeber zgamalen Sozialversicherungssatz von mehr als 9 %.
Berucksichtigt man die Tatsache, dass die Familiggtieder ebenfalls versichert werden missten,age |
dieser Satz je nach Annahmekonstellation bei UBe¥2Bei einem alleinstehenden Lehrer und dem dann
anzunehmenden Beihilfesatz von 50 % lage der exthpnde Satz immerhin noch bei knapp 7 %.
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Die Beamtenbeihilfe bietet im Vergleich zur geseten Kranken- und Pflegeversicherung
zusatzliche LeistungerDazu zéhlen neben verschiedenen Zusatzleistudgenprivaten
Versicherungen vor allem der Anspruch auf eine essbrte Krankenhausbehandlung. Da
hierzu bei den zustandigen Landesbehorden keirent@tionen eingeholt werden konnten,
mussen Annahmen getroffen werden. In Baden-Wiurttegkvird beispielsweise seit 2004
den Landesbeamten ein Teil dieser Leistungen lihene&onderbeitrag von 13 € pro Monat
in Rechnung gestellt. Obwohl unterstellt werdenrkagass die tatsachlichen Kosten der
Zusatzleistungen auch hier deutlich hoher liegdar] dieser Betrag von 13 € pro Monat und
Lehrkraft als Berechnungsgrundlage fur die Zusazlagen im Jahr 2004 im Land Sachsen-

Anhalt unterstellt.

5.2.1.3 Versorgungsleistungen

Fur die Untersuchung wird zur Berechnung der Vesogsleistungen das Verfahren des
Rentenversicherungssatzes (vgl. Ansatz |, Kapi@i46) gewahlt. Dem Dienstherrn werden
dabei die fiktiven Arbeitnehmer- und Arbeitgeberlet angelastet. Das Statistische
Bundesamt geht aufgrund vergleichbarer Uberlegurizginden Berechnungen von einem
fiktiven Versorgungssatz von 26 % der Bruttodieastige aus’ Eigene Modellrechnungen
haben gezeigt, dass dieser Satz die Realitdt deutlunterzeichnet. Je nach
Annahmekonstellation liegen die notwendigen Ruldkstgen fur eine den
Pensionsansprichen entsprechende Altersversorguwigchen 35 % und 45 % der
Bruttodienstbeziige eines Durchschnittsleht&'sDennoch wird der Satz von 26 % zur
Ermittlung des Basiswertes herangezogen. Fur digerge Analyse wird jedoch beim
Anpassungswert | von einem realitéatsndheren Veumsmgsatz ausgegangen und es erfolgt
eine Erh6éhung um 4 % auf 30 %. Auch dieser Werké&hesfalls zu hoch gegriffen. So
empfiehlt beispielsweise die Kommunale Gemeinsshtdtle flir Verwaltungsmanagement
(KGSt), einen Versorgungszuschlag von 35,3 % zulendfy Die Ergebnisse sind mittels
des Verfahrens der Pensionsrickstellungen (vglagng, Kapitel 4.2.1.6) Gberpruft worden.

"D v/gl. Hetmeier, H.-W. (2003), S. 235.

172 Ausgehend von einem durchschnittlichen Pensiopsaok und einer durchschnittlichen Lebenserwartung
wurde der Barwert einer Rente ermittelt. Aus dem gedundenen Kapitalbedarf wurde mittels des
Annuitatenfaktors Uber den durchschnittlich zur fdgung stehenden Ansparzeitraum die Ansparrate
ermittelt. Unterstellt wurde eine langjéahrige Duwschnittsverzinsung des Kapitals von 3,5 %, eine
Ansparphase von 17 bis 20 Jahren und eine Resfletveartung von 15 bis 17 Jahren.

13 vgl. Schmidt, J. (2002), S. 80 f.
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5.2.1.4 Weitere Verrechnungswerte

Fur die weitere Anndherung an eine realitditsnaheveBeng werden kalkulatorische
Zuschlage zu den Kosten fir die Beihilfe und diesdegung verbeamteter Lehrer gebildet,
um die vergleichsweise bessere Versorgung der Beaabzubilden. Insbesondere ist der
kalkulatorische Zuschlag fiur die Kranken- und Pélegsten um weitere 2% - 4%
anzupassen. Zum anderen werden GroRen berlcksichigg als geldwerte Vorteile des
Beamtenstatus einzuordnen sind. Die Bewertung di¢¥asitionen wirft hinsichtlich
derzeitiger und zukunftiger Kosten jedoch Problemd. Dies betrifft besonders jene
Positionen, deren ausgabenwirksame Komponenten ein Retrachtungsperiode nicht
gesondert dargestellt werden und damit nicht odersehr schwer zu quantifizieren sind.
Wenn aber die gegenwartig ausgabenwirksamen Tadht risoliert und damit nicht
herausgerechnet werden konnen, ist auch die Gesaerttung unter Einbeziehung der
Risiken fur zuklnftige Ausgaben nicht ohne weitarggglich. Die Untersuchung muss daher
in diesen Fallen von Schatzwerten ausgehen, dischen 6 % und 8 % der Bruttobesoldung
liegen. Wie bereits erlautert, zahlt hierzu beilspveise die Arbeitsplatzgarantie, der
verbesserte Schutz vor Arbeitsunfahigkeit oderbaissere Versorgung von Hinterbliebenen
bei Krankheit oder Tod des Beschétftigten. Schia3kiverden die Kosten flir schulische
Leistungen bertcksichtigt, die nicht als solchdim Statistik Eingang finden. Hierunter fallen
beispielsweise diverse schulische Projektarbeitim die kinderpsychologische Betreuung an
Schulen. Alle diese Posten werden mit 10 % dertBdignstbeziige veranschlagt und finden

im Anpassungswert Il Berlcksichtigung.
Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht abschlieeire verschiedenen Komponenten der

Personalkosten fur Lehrkrafte im Beamtenverhalsugie deren jeweiligen wertmafligen

Ansatz gemal} der dreistufigen Szenario-Analysesirihtersuchung:
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Personalkosten fir Lehrkrafte im Beamtenverhaltnis2004

Dienstbeziige Dienstbezlige pro VZLE
Beihilfeleistungen 10 % der Dienstbezlige
Basiswert
Zusatz auf Beihilfe 13 € pro Lehrkraft
Versorgungsleistungen 26 % der Dienstbezlige
Anpassungswert I[ Anpassung Versorgung 4 % der Dienstbezlige
Anpassungswert Il Verrechnungswerte 10 % der Dienstbezlige

Abb. 42 Personalkosten fur Lehrkrafte im Beamtenverh&l®@io4

5.2.2 Personalkosten fur Lehrkrafte im Angestelltenverhéatnis

Nun werden die Angestelltenvergitung, die Sozigicberung sowie die Zusatzversorgung

fur Lehrkrafte im Angestelltenverhaltnis je Schutfoermittelt.

5.2.2.1 Angestelltenvergutung

Die Bestimmung der Angestelltenvergutungen erfoigler Untersuchung in analoger Weise
zu den Dienstbeziigen der verbeamteten Lehrkrafteelmides Verfahrens zur Schatzung
anhand der Vergutungstabellen (vgl. Ansatz Ill, i&pt.2.2.2). Auf Basis der Verglitungs-
179 und Altersstruktur’® der Lehrkrafte fiir jede Schulform im Land Sachéealt werden

die jahrlichen Durchschnittsvergitungen eines sgrtativen Modelllehrers und
Modellpadagogen im Angestelltenverhaltnis ermittBlbei wird ebenfalls jeweils von einer
verheirateten Person mit durchschnittlich zwei Kimd ausgegangen. Zuzuglich zur
Grundvergutung werden der Ortszuschlag und weieitagen einbezogen. Die Ergebnisse
werden einerseits durch das Verfahren zur UmlageéBasis von Lehrerstellen (vgl. Ansatz

I, Kapitel 4.2.2.2) auf Plausibilitdt geprift. Aackrseits werden Angaben auch aus anderen

Bundeslandern zum Vergleich herangezogen. Die Huomg fuhrt zu folgenden

1) vgl. Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2006b), S. 72 ff
1) v/gl. Statistisches Landesamt (Hrsg.) (2004a),8urd (2005a), S. 48.
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durchschnittlichen jahrlichen Angestelltenvergitemgles lehrenden und des padagogischen
Personals je Schulform im Land Sachsen-Anhalt:

Durchschnittliche jahrliche Angestelltenvergttungen2004

s e

Grundschulen 46.879,71 €

Sekundarschulen 51.256,86 €

Gymnasien 54.502,81 €

Forderschulen 49.513,84 € 31.926,07 €
Forderschulen fiir Lernbehinderte 49.105,30 € 212,87 €
Forderschulen fir Geistigbehinderte 50.475,24 € 31.727,13 €
Forderschulen fiir sonstige Behinderte 49.498,72 32.454,04 €

Berufshildende Schulen 52.915,32|€

Abb. 43 Durchschnittliche jahrliche Angestelltenvergutyadschulform 2004

Auch hier ermdglichen die gewichteten Durchschwéitgitungen je Schulform eine
Hochrechnung der Personalkosten fir lehrendes umhgogisches Personal im Land
Sachsen-Anhalt auf Basis der VZLE.

5.2.2.2 Sozialversicherung

Um die tatséchlichen Kosten der Krankenversorguthgy, Altersversorgung sowie der
Absicherung gegen weitere Risiken mdglichst verirsagsgerecht abzubilden, wird in der
Untersuchung die Bewertung dieser Leistungen Uben don Arbeitnehmern und
Arbeitgebern zu entrichtenden Beitragssatz (vglsan Ill, Kapitel 4.2.2.4) vorgenommen.
Da die Arbeitnenmer einen Teil der Beitrage setust ihrem Einkommen bestreiten, missen
lediglich die Arbeitgeberbeitrdge in die BerechnuamflieBen. Die Beitragssatze der
Krankenkassen werden von deren Selbstverwaltunigeegt, so dass keine exakten
Aussagen Uber die Hohe gemacht werden kann. Im20% betrug der durchschnittliche
Beitragssatz in den ostdeutschen Bundeslanderr? 4:0° wovon lediglich der halftige
Arbeitgeberanteil von 7,01 % bertcksichtigt wirdir Fdie Rentenversicherung betrug der
Beitragssatz fir den Arbeitgeberanteil im Jahr 20@indesweit 9,75 % des
beitragspflichtigen Arbeitsentgeltes, 3,25 % fallé@ir die Arbeitslosenversicherung und

178 vgl. im Internet: Bundesministerium fiir Gesundheitsg.) (2007).

— 81 —



Steinbeis-Transferzentrum Schulerkosten in Sachsen-Anhalt
E Wirtschafts- und Sozialmanagement

0,85 % fiir die Pflegeversicherung HA.Somit werden die Sozialversicherungsbeitrage des
Arbeitgebers mit insgesamt 20,9 % der Angestelkegitungen angesetzt.

5.2.2.3 Zusatzversorgung

Fur die Altersversorgung der Arbeitnehmer im offiehen Dienst existiert neben der
gesetzlichen Rentenversicherung eine zusatzlichersAl und Hinterbliebenenversorgung
sowie eine steuerlich geforderte private Altersooge (vgl. Kapitel 4.2.2.6). Hier wird
zunachst der von den Arbeitgebern im Jahr 2004em deuen Bundeslandern geleistete
Umlagesatz von 1 % der Bruttovergiitungen angeS&taba den Versicherten in den neuen
Bundeslandern derzeit noch eine vergleichsweisaggiAnzahl an Versorgungsempfangern
gegenubersteht, ist dieser Umlagesatz ausreichand, die Leistungen an derzeitige
Rentenempfanger zu finanzieren. Die Rentenanspréubeder Zusatzversorgung bemessen
sich hingegen so, als waren konstant 4 % der Venglin ein kapitalgedecktes System
eingezahlt worden, wovon der Arbeitgeber die Hadiés Beitrages zu erbringen A&.Dies
bedingt, dass die Renten derzeitig Beschéftigter @men entsprechend héheren Umlagesatz
der zuklnftigen Generation finanziert werden. Unesdn Umstand zu bericksichtigen,
werden die Kosten der Zusatzversorgung der Andtstel realistischerweise im

Anpassungswert | um 2 % der Angestelltenvergutuhgte.

Die verschiedenen Bestandteile der Personalkositehehrkrafte im Angestelltenverhéaltnis
sowie deren jeweiliger wertmaliger Ansatz in deredsuchung gemal der dreistufigen

Szenario-Analyse veranschaulicht folgende Abbildung

D vgl. im Internet: Software- und Internet EntwickluKindlieb(Hrsg.) (2007).
18 v/gl. Satzung der VBL (2001), § 64 Abs. 2 Satz 3.
1) vgl. Satzung der VBL (2001), § 66a Abs. 2 und 3.
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Personalkosten fir Lehrkréafte im Angestelltenverhatnis 2004

Vergutung pro VZLE (Lehrer)

Angestelltenvergitung
Vergitung pro VZLE (Padagoge)

Basiswert
Sozialvers.beitrage 20,9 % der Angestelltenvergiitung
Zusatzversorgung 1 % der Angestelltenvergiitung
Anpassungswert I[ Anpassung Versorgung 2 % der Angestelltenvergitung

Abb. 44 Personalkosten fir Lehrkrafte im Angestelltenédtriis 2004

5.2.3 Sonstige Kosten im Zusammenhang mit Lehrkraften

Im Zusammenhang mit Lehrkraften auf Landesebenstedrén weitere Kosten (vgl. Kapitel

4.2.3), deren Bestimmung nun dargestellt wird.

5.2.3.1 Trennungs-, Reise- und Umzugskosten

Lehrkrafte im Beamten- und Angestelltenverhaltnighaden unter bestimmten
Voraussetzungen zusétzliche Leistungen, die insiokese Trennungsgeld, Reise- und
Umzugskostenvergitung umfassen. Diese Kosten kondem Einzelplan 07 der
Haushaltsrechnung 2004 entnommen werden. Der aiesgmve Betrag fur das
Trennungsgeldbeinhaltet jedoch auch das Trennungsgeld fir descBaftigten des
Einzelplans 06 (Wissenschaft und Forschulﬁ‘@)Hier erfolgte eine Aufteilung entsprechend
der ausgewiesenen Planstellen beider EinzelgféhBanach wurde der Betrag, der auf den
Einzelplan 07 entfallt anteilmaflig auf die Plaristelim Bereich der 6ffentlichen Schulen
umgelegt. Die Umzugskostenvergutungewerden in der Haushaltsrechnung fur das
Haushaltsjahr 2004 nicht gesondert ausgewiesenertedgt lediglich der Ausweis einer

1809 v/gl. Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2006b), S. 16 (2006d), S. 10.
8D vgl. Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2006a), S. 95 ff
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Gesamtsumme fir Trennungs- und UmzugskoStémaher wird eine Aufspaltung dieser
beiden Kosten im gleichen Verhaltnis vorgenommea deér Ansatz der beiden Werte im
Haushaltsplan fir die Haushaltsjahre 2005 und 289®er jeweils ermittelte Betrag fir das
Trennungsgeld und die Umzugskosten wird dann genéf Anzahl der Lehrkrafte je
Schulform verteilt. DieReisekostersind fur die Schulen im Einzelplan 07 der Haushalt
rechnung 2004 ausgewies&fl. Hier erfolgt die entsprechende Zurechnung ebenfaib

Lehrkraft. Die Trennungs-, Reise- und Umzugskostearden in den Basiswert mit

eingerechnet.

5.2.3.2 Fortbildungskosten

Im Land Sachsen-Anhalt ist fur die Fortbildung deehrkrafte in erster Linie das
Landesinstitut fur Lehrerfortbildung, Lehrerweitddoing und Unterrichtsforschung von
Sachsen-Anhalt (LISA) zustandig. Die Aufgaben dESALsind in § 30a Abs. 2 SchulG LSA
festgeschrieben. Fur die Ermittlung der Fortbildskagten im Schulbereich werden die
entsprechenden Angaben aus dem Einzelplan 07 deshidiisrechnung fur das Haushaltsjahr
2004 ibernommen und Uber einen einheitlichen Pausdbhadsd die Lehrkrafte verteilt.

Berucksichtigung finden diese Kosten im Anpassumgsiv

5.2.3.3 Personalverwaltungskosten

Zusatzlich werden die Kosten fir die Personalvemwa ermittelt. Ahnlich wie bei den
Fortbildungskosten werden die Ausgaben der zweugeztellen des Landes Sachsen-Anhalt
in Dessau und Magdebuf§ aus den offiziellen Angaben des Einzelplans 04\Miessterium

fur Finanzen der Haushaltsrechnung des Landes &a¢hthalt des Haushaltsjahres 2004
entnommert®” Dabei wird ein pauschaler Verrechnungssatz fie aktreuten Personen
gebildet und auf die Lehrerstellen bezogen. Ausggéhgon der Zahl der aktiv im

Landesdienst Beschaftigten und der Versorgungsergpfawird die Anzahl der tatsachlich

82 y/gl. Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2006d), S. 10.

83 vgl. Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2006b), S. 15.

89 \gl. Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2006d), S. 44iffd S. 108.
8 \/gl. Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2006d), S. 148.

%9 v/gl. im Internet: Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2C5. 26.
89 vgl. Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2006c), S. 42.
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verwalteten Beschéftigten, Versorgungsempfangernesaleren Angehorige geschéatzt. Dies
war erforderlich, da diesbezuglich kein Datenmatehereitgestellt werden konnte. Die

Personalverwaltungskosten finden Ansatz im Anpagsuart |.

5.2.3.4 Verwaltungsgemeinkosten

Hier werden jene Ausgaben erfasst, die im Zusamarenmit der Schulverwaltung und
Schulaufsicht auf Landesebene entstanden sind. Bézien in erster Linie die Kosten der
Staatlichen Schulamter sowie Teile der Tatigkeg Heltusministeriums. In die Verwaltung
des Schul- und Bildungssystems im weitesten Sisheine Vielzahl weiterer Stellen auf
Landes- und Bundesebene, wie z. B. das Sozialmrist oder die Kultusministerkonferenz
einbezogen. Fur die Berechnung der Verwaltungsgewmsien wird bewusst eine enge
Abgrenzung gewabhlt, die lediglich auf die Schuldnuted die anteilige Berticksichtigung des
Kultusministeriums eingelt® Die betreffenden Ausgaben werden iiber die Anzahl d
Schiler auf Landesebene geschlusselt und je SchiuNerteilt. Die Verwaltungsgemein-

kosten werden im Anpassungswert | beriicksichtigt.

Um Uberzeichnungen auszuschlieBen, wird bei derelifigfindung von restriktiven
Schatzwerten ausgegangen, die deutlich unter ds#ctdichen Kosten liegen. Die folgende
Abbildung zeigt einen Uberblick der sonstigen Kaostalie im Zusammenhang mit

Lehrkraften im Rahmen der Ermittlung der Kosten ahitiler anfallen:

Sonstige Kosten im Zusammenhang mit Lehrkraften 200

Basiswert Trennung, Reise, Umzug 42,96 € pro Lehrkraft

Fortbildung 117,73 € pro Lehrkraft

Anpassungswert | Personalverwaltung 78,82 € pro Lehrkraft
Verwaltungsgemeinkosten 59,33 € pro Schiler

Abb. 45 Sonstige Kosten im Zusammenhang mit Lehrkraftéov2

189 vgl. Land Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (2006d), S. 38 ff
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5.2.4 Ubersicht der Personalkosten auf Landesebene

Nachfolgende Tabelle verdeutlicht noch einmal dissdfnmensetzung der Personalkosten auf
Landesebene. Die einzelnen Positionen werden wreitbebeschrieben im Sinne der
dreistufigen Szenarioanalyse lber den BasiswentAagpassungswert | und Il berticksichtigt.
Aus den gesamten Personalkosten auf Landesebesanlagh nun mittels Division durch
die Schulerzahl im Jahr 2004 die Kosten pro Sch@él&@chulform ermitteln:

Personalkosten auf Landesebene nach Schulformen 200

o P e
Grundschulen 4.278,87 € 157,88|€ 51,31€ 4.488,0
Sekundarschulen 4.669,01€ 162,64 € 53,30 € 448&
Gymnasien 4.810,58 £ 164,16 € 56,34 € 5.031,08 €
Forderschulen 11.116,00 £ 307,44 € 113,17 € 36163 €
Forderschulen fur Lernbehinderte 8.390,01 € 6,24€ 94,07 € 8.730,35 ¢
Forderschulen fur Geistigbehinderte 18.891,28 € 483,00 € 94,07 € 19.468,35 €
Forderschulen fur sonstige Behinderte 13.718,27 364,74 € 150,394 14.234,40[€
Berufsbildende Schulen 2.290,88|€ 109,36 € 26,152.426,99 €
Berufsschulen (Teilzeit, Duales System) 1.48E1 91,44 € 17,31 € 1.589,94 €
Berufsvorbereitungsjahr (Vollzeit) 6.569,81 € 201,71€ 76,48 € 6.848,00 £
Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit) 4.720,87€ 161,63 € 54,43 € 4,936,933 £
Berufsfachschulen (Vollzeit) 3.362,93 € 134652 39,21 € 3.536,66 €
Fachgymnasien (Vollzeit) 4.627,41 € 159,74€ 54,54 € 4.841,69 €
Fachoberschulen (Vollzeit) 3.034,17€ 125,32€ 35,74€ 3.195,23 §
Fachschulen (Vollzeit) 2.820,54 £ 123,87/ € ,08% 297549 €
Fachschulen (Teilzeit) 1.942,73 € 103,65 € ,6QE& 2.072,98 €

Abb. 46 Personalkosten auf Landesebene nach Schulforo®@h 2

5.3 Ermittlung der kommunalen Personalkosten

Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte

Abb. 47 Ermittlung der kommunalen Personalkosten
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Zur Ermittlung der kommunalen Personalkosten fis #@arwaltende und das technische
Personal (vgl. Kapitel 4.3) werden auf Basis denzElpldne 2 der entsprechenden
Haushaltsplane Durchschnittswerte gebildet. SienHadien neben den Ausgaben fir
Angestelltenvergttungen und Arbeiterlohnen untedea@m Beitrdge zur gesetzlichen
Sozialversicherung, zu Versorgungskassen sowiendese Aufwendungen flr Beschaftigte.
Die kommunalen Personalkosten stellen den Basisdagrtind setzen sich je Schulform wie

folgt zusammen:

Kommunale Personalkosten nach Schulformen 2004

= P e
Grundschulen 313,84 € 313,84|€
Sekundarschulen 145,16 € 145,16 €
Gymnasien 120,45 € 120,45 €
Forderschulen 404,83 € 404,83/€
Forderschulen fur Lernbehinderte 293,00 € 3,@9€
Forderschulen fur Geistigbehinderte 850,62 € 850,62 €
Forderschulen fur sonstige Behinderte 326,0[ € 326,07 €
Berufsbildende Schulen 86,14 € 86,14 €
Berufsschulen (Teilzeit, Duales System) 52,40 € 52,40 €
Berufsvorbereitungsjahr (Vollzeit) 186,89 € 186,89 €
Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit) 182,63 £ 182,63 €
Berufsfachschulen (Vollzeit) 171,22 £ 17122
Fachgymnasien (Vollzeit) 158,50 £ 158,50 €
Fachoberschulen (Vollzeit) 126,82 € 126,82 €
Fachschulen (Vollzeit) 143,44 € 143,44 €
Fachschulen (Teilzeit) 82,13 € 82,13€

Abb. 48 Kommunale Personalkosten nach Schulformen 2004

5.4 Ermittlung der kommunalen Verwaltungskosten

Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte

Abb. 49 Ermittlung der kommunalen Verwaltungskosten
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Grundlage fur die Ermittlung der kommunalen Verwayiskosten (vgl. Kapitel 4.4) sind

zunachst wieder die Einzelplane 2 der in der Stub@ enthaltenen Haushaltsplane. Die
anfallenden Kosten flieRen anteilig gemaR den Schéhlen der in der Untersuchung
bertcksichtigten 6ffentlichen Schulen in die Bereaig der Schiilerkosten ein. Dadurch wird
jedoch nur ein Teil der Verwaltungskosten abgebjlda nicht alle Kosten direkt in den

Einzelplanen 2 verbucht werden. Um die indirekterst€én fir Leistungen der kommunalen
Verwaltungsorgane fir die Schulen dennoch zumindéakerungsweise beriicksichtigen zu
konnen, werden auf Grundlage vorsichtiger Berechaonneben dem Basiswert ein
begrindeter Anpassungswert | pro Schiler und Smtmlferrechnet. Die kommunalen

Verwaltungskosten nach Schulformen zeigt die foligeAbbildung im Uberblick:

Kommunale Verwaltungskosten nach Schulformen 2004

o P e
Grundschulen 59,67 € 123,69€ 183,36 €
Sekundarschulen 54,60 £ 41,74 € 96,34 €
Gymnasien 54,78 € 18,14 £ 72,92 €
Forderschulen 53,52 € 99,54 € 153,06 €
Forderschulen fur Lernbehinderte 52,30 € 787 131,02 €
Forderschulen fur Geistigbehinderte 54,27 € 5,08 € 219,36 €
Forderschulen fiir sonstige Behinderte 59,67 € 114,56 € 174,23 €
Berufsbildende Schulen 56,86 € 6,78 € 63,64 €
Berufsschulen (Teilzeit, Duales System) 36,52 € 4,17 € 40,69 €
Berufsvorbereitungsjahr (Vollzeit) 109,48 € ,A2€ 122,10 €
Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit) 113,18 € 32€ 125,77 €
Berufsfachschulen (Vollzeit) 100,62 £ 13,46|€ 114,08 €
Fachgymnasien (Vollzeit) 103,82 £ 11,67/€ 5,49 €
Fachoberschulen (Vollzeit) 99,55 € 13,13 € 12,68 €
Fachschulen (Vollzeit) 118,87 € 13,43|€ Bx
Fachschulen (Teilzeit) 68,39 £ 7,70|€ 7&09

Abb. 50 Kommunale Verwaltungskosten nach Schulformen 2004
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5.5 Ermittlung der kommunalen Immobilienkosten

Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte

Abb. 51 Ermittlung der kommunalen Immobilienkosten

Um die Kosten der schulischen Immobilien abzubildeird fur die Untersuchung der
Ansatz einer kalkulatorischen Miete gewahlt (vglnsatz Ill, Kapitel 4.5). Bei der
Ermittlung der Mietpreise wird auf den Immobilieemspiegel des IVD, der Laden- und
Bldromieten von Gewerbeimmobilien ausweist, zurlgkdgien. Die mittleren
Nutzenwerte der Netto-Kaltbiromieten werden fur diealyse der Schulimmobilie
herangezogen. Der IVD weist hier fiur die Stadt Magag 5,50 € pro m?, fur die Stadt
Dessau 5,00 € pro m?, fur die Stadt Halle (Saalé) € pro m?, fir die Stadt Naumburg
5,00 € pro m?, fur die Stadt Salzwedel 5,50 € p#p filir die Stadt Stendal 5,00 € pro m?
und fur die Stadt Wernigerode 5,00 € pro m2 %tis=iir alle anderen Kommunen wird ein
vorsichtiger Durchschnittswert von 5,00 € pro m8 Richtgréf3e angenommen, da hier

keine Werte zur Verfigung stehen.

Zur Berechnung der kalkulatorischen Mieten ist medem Mietpreis die Ermittlung der
bendtigten Gebaudeflachen erforderlich. Die Schuribhtlinie des Landes Sachsen-
Anhaltt®® macht jedoch keine Angaben beziiglich der fir ei@ehiler und Schulform zur
Verfiigung zu stellenden Geb&audeflache. Fir die Gebidache wird daher ein einheitlicher
Durchschnittswert von 12,5 m2 pro Schiler angeseletr den Erfahrungswerten aus
anderen Bundeslandern entspricht. Dieser Wert lenetc sich aus 20 m2 je téaglich
anwesendem Schiler fur Gebéaude, Erschlielung, Rawfsmthalt, Schulgarten bzw.
Grunanlagen bereinigt um 5 m2 pro Schiler gemalul8ofbestimmungen und einem
zusatzlichen Puffer von 2,5 m2. Diese Richtwertellsh auf der Basis verschiedener

Studiert® eine realitatsnahe Untergrenze dar. Dies gilt adekhalb, weil damit der

189 \/gl. Immobilienverband Deutschland (2005), S..2 ff

190 v/gl. SchulbauR LSA (2002).

9D vgl. Eisinger. B., Warndorf, P. K. und Feldt, 2004a), (2004b), (2004c), (2005a), (2005b), (2006),
(2007a), (2007b) und (2007c).
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Ansatz von Schulhdéfen und Parkplatzen unberuckgchbleibt. Teilzeitschiler an
berufsbildenden Schulen werden nach den erteiltetetdichtsstunden fur das Jahr 2004
in Vollzeitschilereinheiten (VZSE) umgerechnet, wamer rechnerischen taglichen

Anwesenheit entsprictt?

Um daruber hinaus die erhdhte Abnutzung der Schélgde im Vergleich zu Birogebéuden
sowie Vandalismus an Schulen zu bertcksichtigend wudem ein Verrechnungswert in
Hohe von 4 % der Immobilienkosten angesetzt, ddr sh Anpassungswert | widerspiegelt.
Nachfolgende Abbildung veranschaulicht die kommendmmobilienkosten der jeweiligen

Schulformen:

Kommunale Immobilienkosten nach Schulformen 2004

o P e
Grundschulen 1.272,76 € 50,91/€ 1.323,67 €
Sekundarschulen 1.065,16 € 42,61 € 1.107,17 €
Gymnasien 996,01 € 39,84 € 1.035,8% €
Forderschulen 1.377,96 € 55,12|€ 1.433,0B €
Forderschulen fur Lernbehinderte 1.269,48 € /858 1.320,26 €
Forderschulen fur Geistigbehinderte 1.695,88€ 67,84€ 1.763,72 §
Forderschulen fiir sonstige Behinderte 1.496,58 59,86 € 1.556,44 €
Berufsbildende Schulen 557,12 € 22,28 € 579,40 €
Berufsschulen (Teilzeit, Duales System) 35@&380 14,03 € 364,83 €
Berufsvorbereitungsjahr (Vollzeit) 1.020,71 € 40,83 € 1.061,54 €
Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit) 1.029,69 € 41,19 € 1.070,88 €
Berufsfachschulen (Vollzeit) 1.051,45€ 42406 1.093,51 €
Fachgymnasien (Vollzeit) 1.045,58 € 41,82 € 1.087,40 €
Fachoberschulen (Vollzeit) 1.050,56 € 42,02 € 1.092,59 €
Fachschulen (Vollzeit) 1.056,81 £ 42,27|€ 099,08 €
Fachschulen (Teilzeit) 607,21 £ 24,29 € BGE

Abb. 52 Kommunale Immobilienkosten nach Schulformen 2004

192 \/gl. im Internet: Sekretariat der Standigen Koafer der Kultusminister der Lander in der Bundesbéfou
Deutschland (Hrsg.) (2006a), S. 247 ff.
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5.6 Ermittlung der kommunalen Sachkosten

Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte

Abb. 53 Ermittlung der kommunalen Sachkosten

Ausgangspunkt zur Bestimmung der Sachkosten (vgpit€l 4.6) auf kommunaler Ebene
sind die Angaben in den Einzelplanen 2 der Haupléle. Einbezogen werden bei den
Sach- und Dienstleistungskosten samtliche damWferbindung stehende Positionen des
Vermogens- und Verwaltungshaushalts abziiglich desgaben, die mit der Unterhaltung
oder der Bewirtschaftung der Immobilie zusammenkandie anfallenden Sachkosten
sind durch die Schilerzahlen der untersuchten titfteen Schulen zu dividieren. Als

weitgehend reprasentativer Werteverzehr kann dechdehnittliche Beschaffungswert

aller Schulen betrachtet werden. Die jahrlichendbschnittsausgaben Uber alle Schulen

entsprechen damit nahezu den jahrlichen Abschreiun

Zwischen den betrachteten Kommunen ergeben sich Eaiindeutliche Unterschiede
hinsichtlich der Verrechnung von Kosten. So fuhetspielsweise die Nutzung von Turn-
und Sporthallen, Schwimmbadern oder die Bereitstgll von Bauhofleistungen im
Einzelfall zu sehr unterschiedlichen Verrechnungésren. Dies flhrt wiederum, bedingt
durch die Methodik, zu erheblichen Differenzen der kostenmaRigen Abbildung der
erbrachten Leistungen. Wenngleich in unterschidéélicAusprdgung davon Gebrauch
gemacht wird, soll auf den Ansatz kalkulatorisclégn6Ren verzichtet werden. Ob die
Verrechnung den tatséchlichen Werteverzehr damschéipfend abbildet, kann aus
externer Sicht nur unzureichend beurteilt werdenvérschiedenen Gesprachen mit den
kommunalen Tragern wurde immer wieder deutlich sdasgeifellos noch diverse Mangel
bei der Ver- bzw. Zurechnung von Kosten besteheenrdch scheinen die Ergebnisse
einen annehmbaren Orientierungswert darzustelléea. Wmmunalen Sachkosten nach

Schulformen sind in der kommenden Abbildung aufjett
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Kommunale Sachkosten nach Schulformen 2004

= P e
Grundschulen 102,39 € 102,39|€
Sekundarschulen 56,96 £ 56,96 €
Gymnasien 60,45 € 60,45 €
Forderschulen 142,17 € 142,17\€
Forderschulen fir Lernbehinderte 106,53 € 6,38€
Forderschulen fur Geistigbehinderte 233,69 € 233,69 €
Forderschulen fur sonstige Behinderte 203,19 € 203,19 €
Berufsbildende Schulen 85,94 € 85,94 €
Berufsschulen (Teilzeit, Duales System) 57,25 € 57,25 €
Berufsvorbereitungsjahr (Vollzeit) 150,48 € 150,48 €
Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit) 150,56 £ 150,56 €
Berufsfachschulen (Vollzeit) 157,66 £ 157666
Fachgymnasien (Vollzeit) 140,70 £ 140,70 €
Fachoberschulen (Vollzeit) 156,15 € 156,15 €
Fachschulen (Vollzeit) 165,65 € 165,65 €
Fachschulen (Teilzeit) 95,15 € 95,15|€

Abb. 54 Kommunale Sachkosten nach Schulformen 2004

5.7 Ermittlung der kommunalen Leistungsentgelte

Kommunale Ebene

Personal- Personal- | Verwaltungs-| Immobilien- Sach- Leistungs-
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte

Abb. 55 Ermittlung der kommunalen Leistungsentgelte

Die kommunalen Leistungsentgelte stellen Einnahmen den Einzelpldnen 2 der
Haushaltsplane dar. Diese Leistungen sind durch Atieahl der Schiler der jeweils
untersuchten 6ffentlichen Schulen zu dividieren @il der Berechnung der Kosten pro
Schiler zu subtrahieren. Auch hier werden Trarsfgtngen, innere Verrechnungen,

Leistungsentgelte fir die Schilerspeisung und Hdigren nicht berticksichtigt (vgl. Kapitel
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4.7). Die Abbildung 56 zeigt die berechneten komatein Leistungsentgelte nach Schul-

formen:

Kommunale Leistungsentgelte nach Schulformen 2004

T [ S
Grundschulen 22,16 € 22,16 €
Sekundarschulen 6,07 £ 6,07|€
Gymnasien 4,24 € 424 €
Forderschulen 8,85 € 8,85
Forderschulen fur Lernbehinderte 7,84€ £84
Forderschulen fir Geistigbehinderte 14,61 € 14,61 €
Forderschulen fiir sonstige Behinderte 5,14 € 5,14 €
Berufsbildende Schulen 4,67 € 4,67 €
Berufsschulen (Teilzeit, Duales System) 297 € 297 €
Berufsvorbereitungsjahr (Vollzeit) 9,41 € 49€
Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit) 9,62 € 62.€
Berufsfachschulen (Vollzeit) 8,85 € 8,85/€
Fachgymnasien (Vollzeit) 9,59 € 9,59€
Fachoberschulen (Vollzeit) 6,17 £ 6,17|€
Fachschulen (Vollzeit) 6,99 ¢ 6,99/€
Fachschulen (Teilzeit) 4,02 € 4,02|€

Abb. 58 Kommunale Leistungsentgelte nach Schulformen 2004
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5.8 Ergebnisse der empirischen Studie

Die Ergebnisse der Berechung der gesamten Schiékerk@sowie der Kosten pro Schiler
fur die untersuchten Schulformen der allgemein- bedufsbildenden Schulen im Land
Sachsen-Anhalt im Untersuchungsjahr 2004 lassdnisider Abbildung 57 tabellarisch

darstellen:

Schilerkosten im Land Sachsen-Anhalt nach Schulforen 2004

= P e
Grundschulen 6.005,36 € 332,48|€ 51,31€ 6.389,1
Sekundarschulen 5.984,82 € 246,99 € 53,30 € 5@612&
Gymnasien 6.038,03 € 222,14 € 56,34 € 6.316,51 €
Forderschulen 13.085,62 £ 462,10 € 113,17 € 60388 €
Forderschulen fur Lernbehinderte 10.103,47T € 75,87 € 94,07 €| 10.573,32 ¢
Forderschulen fur Geistigbehinderte 21.711,18€ 715,93 € 94,07 € 22.521,13€
Forderschulen fiir sonstige Behinderte 15.798,64 539,16 € 150,394 16.489,19€
Berufsbildende Schulen 3.072,26|€ 138,42 € 26,153.237,43 €
Berufsschulen (Teilzeit, Duales System) 1.99%1 109,64 € 17,31 € 2.102,14 €
Berufsvorbereitungsjahr (Vollzeit) 8.027,95[€ 255,17 € 76,48 € 8.359,60 £
Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit) 6.187,30€ 215,41 € 54,43 € 6.457,14 £
Berufsfachschulen (Vollzeit) 4.835,03 € 190604 39,21 € 5.064,28 €
Fachgymnasien (Vollzeit) 6.066,43 £ 213,23 € 54,54 € 6.334,20 €
Fachoberschulen (Vollzeit) 4.461,08 € 180,48 € 35,74€ 4.677,29 §
Fachschulen (Vollzeit) 4.298,33 £ 179,58 € ,08% 4.508,99 €
Fachschulen (Teilzeit) 2.791,59 € 135,64 € ,6QE& 2.953,83 €

Abb. 57 Schulerkosten im Land Sachsen-Anhalt nach Sciada 2004

Die Grafik der Abbildung 58 visualisiert die Kostpro Schuler der jeweiligen Schulformen

im Land Sachsen-Anhalt fur das Jahr 2604

193\/gl. hierzu weiterfilhrend Statistisches Bundesatinsg.) (2006), S. 6 sowie die Entwicklung der Firtzitfe
des Landes Sachsen-Anhalt gemaf § 18a SchulG L&Bgiriler fur eine Grundschule in freier Tragerficha
seit dem Schuljahr 1998/1999, Antwort der Landesregg auf eine Kleine Anfrage zur schriftlichenaBée
wortung KA 5/6136, erstellt vom Kultusministeriubrucksache 5/374 vom 23.11.2006.
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13.661

15.000+

Grund- Sekundar- Gym- Forder- Berufsh.
schulen schulen nasien schulen Schulen

Abb. 58 Schilerkosten im Land Sachsen-Anhalt nach Sciada 2004

Die Forderschulen im Land Sachsen-Anhalt werdenhnddferenzierter nach den
verschiedenen Schulformen betrachtet und die jeyezilKosten pro Schiler werden auch
hier grafisch dargestellt:

22.521
25.000-

20.000-

15.000+

10.000-

5.000+

FS FS Lem- FS Geistig- FS sonstige
gesamt behinderte behinderte Behinderte

Abb. 59 Schilerkosten im Land Sachsen-Anhalt nach Focteten 2004
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Weiterhin sind fir die Schulformen der berufshilden Schulen im Land Sachen-Anhalt
die Kosten pro Schuler veranschaulicht:

10.000+

8.359

5.000

Berufsh. Berufs- BVJ BGJ Berufsfach- Fach- Fachober- Fach- Fach-
Schulen schulen Vollzeit Vollzeit schulen  gymnasium schulen schulen schulen
gesamt Teilzeit Vollzeit Vollzeit Vollzeit Vollzeit Teilzeit

Abb. 60 Schiulerkosten im Land Sachsen-Anhalt nach beitd&siden Schulen 2004

Zwischen den Schulformen existieren teilweise elibbeb Kostenunterschiede. Diese sind
meist aus der Organisation der jeweiligen Schulfdr@naus zu erklaren. So fuhren die
erforderlichen Ausstattungen der Schulen mit Sattleini aber auch spezielle
Anforderungen an die Immobilien zu differenziert&osten. Dabei kdnnen je nach
Auslastung der Schulen zudem erhebliche Untersehadtreten. Entscheidend wirken
sich vor allem die Kosten flr Lehrkrafte auf Lanelesne auf die Kosten pro Schiler aus.
Die Lehrer der hoheren Schulen werden aufgrund iteredenziell hoheren Qualifizierung
besser bezahlt. Ergdnzend sei darauf hingewiesess, dnterschiede im Schuler-Lehrer-
Verhaltnis weitaus starkeren Einfluss auf die Knstaben, als die Unterschiede bei den
Lehrergehaltern. Bertucksichtigt man den Sachverldakis an Férderschulen im Vergleich
zu den anderen Schulformen weniger Schiler aufnelrehrer entfallen, kann es nicht

verwundern, dass die hier ausgewiesenen KosteSghndler wesentlich hoher ausfallen.
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6 Schlussbetrachtung zu den Schulerkosten im Land Shsen-Anhalt

Die vorliegende Untersuchung stellt eine mdogliatestlitditsnahe Erfassung und Abbildung
der Kosten des offentlichen Schulwesens im Landh&aeAnhalt im Jahr 2004 dar. Dabei
wurden die Ergebnisse auf Basis eines betriebshafdichen Kalkulationsansatzes

ermittelt. Wo keine empirisch exakte Zurechenbarken Kosten mdglich war, wurde stets
auf eine restriktive Bewertung geachtet. Damit dsizidiert festzuhalten, dass die hier
ermittelten Ergebnisse je Schulform sogar in hdha&uspragung des Anpassungswertes |l
die Realitat deutlich unterzeichnen. Angesichtsad@schen den Schulformen differierenden
Klassenstarken und Lehrverpflichtungen sowie dessgdn- und schulformspezifischen
Unterrichtsumfangs ist es fraglich, ob eine Umvkng auf die Schiler ein geeignetes
Merkmal fir die Darstellung der Kosten im schulschBereich darstellt. Entgegen den
finanzstatistischen Vero6ffentlichungen erscheint fés eine Kostendarstellung weitaus
sinnvoller zu sein, die entstandenen Kosten bd@spease auf die geleisteten

Unterrichtsstunden zu verteilen. Gerade mit Blicik Rationalisierungsbestrebungen liefern
Kosten auf Basis der erteilten Unterrichtsstundene everbesserte Grundlage, um

entsprechende Effizienzdefizite zu erreichen.
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Jahrliche Schilerkosten im Land Sachsen-Anhalt fuffentliche Schulen (2004)

’ Land ’ Kommunale Ebene
Schulform Personal- | Personal- wa\lltﬁzgs- Lrﬂ::r? Sach- | Leistungs- Kc;;en
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte Schiller
Grundschulen
Basiswert 42798 314 € 60€% 1.273€° 102€9 22€9 6.006 €
Anpassungswert | 158% 123€Y 51€ 7 332¢€
Anpassungswert |1 51% 51 €
Summe 4.488 € 314 € 183 € 1.324 € 102 € -22€ 6.389 €
Sekundarschulen
Basiswert 4.669 8 145 € 55€%  1.065€° 57€9 6€9 5.985 €
Anpassungswert | 163% 41€ 9 43€ 7 247 €
Anpassungswert || 53% 53 €
Summe 4.885€ 145 € 96 € 1.108 € 57 € 6€ 6.285 €
Gymnasien
Basiswert 48118 120 € 55€ 4 996 € © 60€9 4€9 6.038 €
Anpassungswert | 164% 18€° 40€ 7 222 €
Anpassungswert |1 56% 56 €
Summe 5.031 € 120 € 73€ 1.036 € 60 € -4 € 6.316 €
Forderschulen (gesamt)
Basiswert 11.116 % 405 € 54€% 1.378€° 142 €9 9€9 13.086 §
Anpassungswert | 307% 100 €% 55€ 7 462 €
Anpassungswert || 113% 113 €
Summe 11.536 € 405 € 154 € 1.433 € 142 € 9€ 13.661 €
Berufsbhildende Schulen (gesamt)
Basiswert 2.291% 86 € 57€9 557 €% 86€9 5€9 3.072 €
Anpassungswert | 109% 7€9 22€7 138 €
Anpassungswert || 27% 27 €
Summe 2.427 € 86 € 64 € 579 € 86 € 5€ 3.237 €

D Umfasst Lehrerbesoldung inklusive Beihilfe und \6egaing, Lehrervergiitung inklusive Sozialversichgrund Zusatz-
versorgung sowie Trennungsgeld, Reisekosten- undugskostenvergitung.

2 Enthéalt einen Mindestansatz fiir die Lehrerforthild und die anteiligen Verwaltungskosten der Bezifiesdes Kultus-
ministeriums, der Staatlichen Schulamter, sowieriersorgungsaufschlag.

% Weitere Verrechnungswerte fiir die Vorteile einearBen wie Sicherung bei Arbeitsunfahigkeit, Arbsliaszgarantie,
Hinterbliebenenabsicherung bei Krankheit und Tacl, e

4 Umfasst die anteilige Schulverwaltung auf komman&bene.

® Kalkulatorischer Verrechnungswert fir Leistungem Wauptamt, Kammerei, Personal- und Organisatiohsa
Beschaffungsamt, Rechnungspriifungsamt, etc.

® Angabe quantifiziert Immobilien- und Immobilienreetkosten, wobei darauf hinzuweisen ist, dass didget eine
MindestgrofRe darstellt und besonders bei den Féctaken extrem unterbewertet ist.

) Beinhaltet einen Verrechnungswert fiir erhdhte Abmog und Vandalismus.

® Umfasst Sachkosten und Dienstleistungen der Schule

% Beinhaltet anrechenbare Einnahmen, resultieren¥aumietung, Verpachtung, Verwaltungsgebiihren, dfstgen, etc.
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Schillerkosten in Sachsen-Anhalt

Jahrliche Schilerkosten im Land Sachsen-Anhalt fuffentliche Schulen (2004)

’ Land ’ Kommunale Ebene
Schulform Personal- | Personal- wa\lltﬁzgs- Lrﬂ::r? Sach- | Leistungs- Kc;;en
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte Schiller
Forderschulen (gesamt)
Basiswert 11.116 8 405 € 54€%  1.378€° 142 €9 9€9 13.086 4
Anpassungswert | 307% 100 €% 55€ 7 462 €
Anpassungswert |1 113% 113 €
Summe 11.536 € 405 € 154 € 1.433 € 142 € 9€ 13.661 €
Forderschulen fir Lernbehinderte
Basiswert 8.390 8 293 € 52€%  1.269€° 107 €9 -8€9 10.103 §
Anpassungswert | 246% 79€9 51€7 376 €
Anpassungswert || 94% 94 €
Summe 8.730 € 293 € 131 € 1.320€ 107 € -8€ 10.573 €
Forderschulen fur Geistigbehinderte
Basiswert 18.891 % 851 € 54€%  1.696€° 234 €9 -15€ 9 21.711 €
Anpassungswert | 483% 165 €% 68€ 7 716 €
Anpassungswert |1 94% 94 €
Summe 19.468 € 851 € 219 € 1.764 € 234 € -15€ 22521 §
Forderschulen fur sonstige Behinderte (Kérperbeh.Sprachbeh., Ausgleichsklassen)
Basiswert 13.719% 326 € 60€%  1.496€° 203€9® 5€9 15.800 §
Anpassungswert | 365% 114 €9 60€ 7 539 €
Anpassungswert || 150% 150 €
Summe 14.234 € 326 € 174 € 1.556 € 203 € 5€ 16.489 €

D Umfasst Lehrerbesoldung inklusive Beihilfe und \begsing, Lehrervergiitung inklusive Sozialversicherund Zusatz-
versorgung sowie Trennungsgeld, Reisekosten- undugskostenvergitung.

2 Enthélt einen Mindestansatz fiir die Lehrerfortoild und die anteiligen Verwaltungskosten der Beziéfjesdes Kultus-
ministeriums, der Staatlichen Schulamter, sowieriersorgungsaufschlag.

% Weitere Verrechnungswerte fir die Vorteile eineaBten wie Sicherung bei Arbeitsunfahigkeit, Arbgliaézgarantie,
Hinterbliebenenabsicherung bei Krankheit und Tacl, e

4 Umfasst die anteilige Schulverwaltung auf komman&lbene.

® Kalkulatorischer Verrechnungswert fir Leistungem Wauptamt, Kammerei, Personal- und Organisatiohsa
Beschaffungsamt, Rechnungspriifungsamt, etc.

6) Angabe quantifiziert Immobilien- und Immobilienregtkosten, wobei darauf hinzuweisen ist, dass didset eine
MindestgroRe darstellt und besonders bei den Féetaten extrem unterbewertet ist.

) Beinhaltet einen Verrechnungswert fiir erhdhte Abmog und Vandalismus.

® Umfasst Sachkosten und Dienstleistungen der Schule

9 Beinhaltet anrechenbare Einnahmen, resultieren¥ermietung, Verpachtung, Verwaltungsgebiihren,afstgen, etc.
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Jahrliche Schilerkosten im Land Sachsen-Anhalt fuffentliche Schulen (2004)

’ Land ’ Kommunale Ebene
Schulform Personal- | Personal- wa\lltﬁzgs- Lrﬂ::r? Sach- | Leistungs- Kc;;en
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte Schiller
Berufsbildende Schulen (gesamt)
Basiswert 2.291%8 86 € 57€9 557 € © 86€9 5€9 3.072 €
Anpassungswert | 109% 7€9 22€ 7 138 €
Anpassungswert |1 27% 27 €
Summe 2.427 € 86 € 64 € 579 € 86 € 5€ 3.237 €
Berufsschulen (Teilzeit, Duales System)
Basiswert 1.481 % 52 € 37€Y 351€9 57€9 3€9 1.975 €
Anpassungswert | 91% 4€9 14€7 110 €
Anpassungswert || 17% 17 €
Summe 1.590 € 52 € 41€ 365 € 57 € 3€ 2.102 €
Berufsvorbereitungsjahr (Vollzeit)
Basiswert 6.570 ¥ 187 € 109€%  1.021€9 150 €9 9€9 8.028 €
Anpassungswert | 202% 13€° 41€ 7 255 €
Anpassungswert |1 76% 76 €
Summe 6.848 € 187 € 122 € 1.062 € 150 € 9€ 8.359 €
Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit)
Basiswert 47218 183 € 113€%  1.030€° 151 €9 -10€ 9 6.187 €
Anpassungswert | 162% 13€° 41€ 7 216 €
Anpassungswert || 54% 54 €
Summe 4.937€ 183 € 126 € 1.071 € 151 € -10 € 6.457 €
Berufsfachschulen (Vollzeit)
Basiswert 3.363 %8 171 € 101€% 1.052€9 158 €9 9€9 4.835 €
Anpassungswert | 135% 13€° 42€ 7 190 €
Anpassungswert || 39% 39€
Summe 3.537 € 171 € 114 € 1.094 € 158 € 9€ 5.064 €

D Umfasst Lehrerbesoldung inklusive Beihilfe und \6egaing, Lehrervergiitung inklusive Sozialversichgrund Zusatz-
versorgung sowie Trennungsgeld, Reisekosten- undugskostenvergitung.

2 Enthéalt einen Mindestansatz fiir die Lehrerforthild und die anteiligen Verwaltungskosten der Bezifiesdes Kultus-
ministeriums, der Staatlichen Schulamter, sowieriersorgungsaufschlag.

% Weitere Verrechnungswerte fiir die Vorteile einearBen wie Sicherung bei Arbeitsunfahigkeit, Arbslitszgarantie,
Hinterbliebenenabsicherung bei Krankheit und Tacl, e

4 Umfasst die anteilige Schulverwaltung auf komman&bene.

® Kalkulatorischer Verrechnungswert fir Leistungem Wauptamt, Kammerei, Personal- und Organisatiohsa
Beschaffungsamt, Rechnungspriifungsamt, etc.

® Angabe quantifiziert Immobilien- und Immobilienreetkosten, wobei darauf hinzuweisen ist, dass didget eine
MindestgrofRe darstellt und besonders bei den Féctaken extrem unterbewertet ist.

) Beinhaltet einen Verrechnungswert fiir erhdhte Abmog und Vandalismus.

® Umfasst Sachkosten und Dienstleistungen der Schule

% Beinhaltet anrechenbare Einnahmen, resultieren¥aumietung, Verpachtung, Verwaltungsgebiihren,dfstgen, etc.
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Steinbeis-Transferzentrum Schulerkosten in Sachsen-Anhalt
E Wirtschafts- und Sozialmanagement

Jahrliche Schilerkosten im Land Sachsen-Anhalt fuffentliche Schulen (2004)

’ Land ’ Kommunale Ebene
Schulform Personal- | Personal- wa\lltﬁzgs- Lrﬂ::r? Sach- | Leistungs- Kc;;en
kosten kosten kosten kosten kosten entgelte Schiller
Fachgymnasien (Vollzeit)
Basiswert 4.627%8 159 € 104€%  1.045€° 141€9 -10€ 9 6.066 €
Anpassungswert | 160% 12€9 42¢€7 213 €
Anpassungswert |1 55% 55 €
Summe 4842 € 159 € 116 € 1.087 € 141 € -10€ 6.334 €
Fachoberschulen (Vollzeit)
Basiswert 3.0348 127 € 100€% 1.051€9 156 €9 6€9 4.461 €
Anpassungswert | 125% 13€° 42€ 7 180 €
Anpassungswert || 36% 36 €
Summe 3.195 € 127 € 113 € 1.093 € 156 € 6€ 4.677 €
Fachschulen (Vollzeit)
Basiswert 2.821% 143 € 119€%  1.057€° 166 €9 7€9 4.298 €
Anpassungswert | 124% 13€9 42€ 7 180 €
Anpassungswert |1 31% 31¢€
Summe 2.975€ 143 € 132 € 1.099 € 166 € 7€ 4.509 €
Fachschulen (Teilzeit)
Basiswert 1.943 8 82¢€ 68 €Y 607 €9 95€9 -4€9 2.792 €
Anpassungswert | 104% 8€ " 24€ 7 136 €
Anpassungswert || 26% 26 €
Summe 2.073 € 82€ 76 € 631 € 95 € 4 € 2.954 €

D Umfasst Lehrerbesoldung inklusive Beihilfe und \begsing, Lehrervergiitung inklusive Sozialversicherund Zusatz-
versorgung sowie Trennungsgeld, Reisekosten- undugskostenvergitung.

2 Enthélt einen Mindestansatz fiir die Lehrerfortild und die anteiligen Verwaltungskosten der Beziéfjesdes Kultus-
ministeriums, der Staatlichen Schulamter, sowieriersorgungsaufschlag.

% Weitere Verrechnungswerte fir die Vorteile eineaBten wie Sicherung bei Arbeitsunfahigkeit, Arbgliaézgarantie,
Hinterbliebenenabsicherung bei Krankheit und Tacl, e

4 Umfasst die anteilige Schulverwaltung auf komman&lbene.

% Kalkulatorischer Verrechnungswert fir Leistungem Hauptamt, K&mmerei, Personal- und Organisatiohsa
Beschaffungsamt, Rechnungspriifungsamt, etc.

6) Angabe quantifiziert Immobilien- und Immobilienregtkosten, wobei darauf hinzuweisen ist, dass didset eine
MindestgroRe darstellt und besonders bei den Féetaten extrem unterbewertet ist.

) Beinhaltet einen Verrechnungswert fiir erhthte Abmog und Vandalismus.

® Umfasst Sachkosten und Dienstleistungen der Schule

9 Beinhaltet anrechenbare Einnahmen, resultieren¥ermietung, Verpachtung, Verwaltungsgebiihren,afstgen, etc.
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Steinbeis-Transferzentrum Schulerkosten in Sachsen-Anhalt
Wirtschafts- und Sozialmanagement

Jahrliche Personalkosten im Land Sachsen-Anhalt

fur allgemeinbildende und berufsbildende offentlicke Schulen

Rechnungsjahr 2004
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Steinbeis-Transferzentrum
Wirtschafts- und Sozialmanagement

Schillerkosten in Sachsen-Anhalt

Jahrliche Personalkosten im Land Sachsen-Anhalt fubffentliche Schulen (2004)

Forder-
schulen

Dienstbeziige
Beihilfeleistungen (10 % der Dienstbeziige)

Zusatz auf Beihilfeleistungéh
Versorgungsleistungen (26 % auf Dienstbeztige
Angestelltenvergiitung (Lehreb)
Angestelltenvergitung (Padagode)
Sozialversicherungsbeitrage (20 % der Vergutur]
Zusatzversorgung (1 % der Vergitung)

Trennungs-, Reise- und Umzugskosten

29.249.289 4
2.928.9
11.674 4
TOA04E
167.266.805 {
0€

g) 9581762 4
1.672.6
241.0

b 46.583.009 4
P 4.658.301 4
16.042 €
12.111.582 4
£282.476.555 4
0€
59.037.600 4
b8 £.824.766 §
02 €331.222 §

Grund- Sekundar- Gym-
schulen schulen nasien

b 39.228.714 4
3.922.871 4
11.791 4

£230.819.400 {
0€
b 48.241.255 4
2.308.194 4

243.583 §

t 10.199.466 €

(gesamt)
£ 19.076.005 €

1.907.601 4
5.941 §
4.959.761 §
£106.454.756 {
25.828.191 ¢
L 27.647.136 ¢
1.322.829 4
169.048 §

Basiswert 243.930.034 £€408.039.076 £334.975.274 £187.371.268 4
Basiswert pro Schuler 4.279 § 4.669 § 4.811 § 11.116 4
Anpassung Versorgung (4 % der Dienstbeziige) 1.78%€9 1.863.3204 1.569.149 4 763.040 §
Anpassung der Versorgung (2 % der Vergutung 3WBEHE| 5.649.5314 4.616.3884 2.645.659 4
Fortbildungskosten 660.704 € 907.698 € 667.529 § 463.268 €
Personalverwaltungskosten 442.338 € 607.702 § 446.909 € 310.157 §
Verwaltungsgemeinkosten 3.382.28p €5.185.027 § 4.131.3264 1.000.066 4
Anpassungswert | 9.000.631 4 14.213.2794 11.431.301 4 5.182.190 §
Anpassungswert | pro Schiiler 158 € 163 € 164 € 307 €
Verrechnungswerte (10 % der Dienstbezifye) 2.924.9294 4.658.301§ 3.922.8714 1.907.601 4§
Anpassungswert I| 2.924.9294 4.658.3014 3.922.8714 1.907.601 4
Anpassungswert Il pro Schuler 51 € 53 € 56 € 113 €
Personalkosten gesamt pro Schiler 4.488 § 4.885 § 5.031 § 11.536 €

Y EinschlieRlich Zulagen und Zuwendungen.

% GemaR Berechnungsverfahren des Landesamtes féildBeg und Versorgung in Baden-Wiirttemberg

pauschal 13 € pro Beihilfeempfanger.

® Weitere Verrechnungswerte fiir die Vorteile einesuBten wie Sicherung bei Arbeitsunfahigkeit,
Hinterbliebenenabsicherung bei Krankheit und Todheftsplatzgarantie, etc.
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Steinbeis-Transferzentrum
Wirtschafts- und Sozialmanagement

Schillerkosten in Sachsen-Anhalt

Jahrliche Personalkosten im Land Sachsen-Anhalt fir

offentliche Schulen (2004)

_ FS fur FS fur FS fur Berufsb.
Lern- Geistig- sonstige Schulen
behinderte | behinderte | Behinderte (gesamt)
Dienstbez[]g’é 10.577.744 4 4.775.668 § 3.765.683 4§ 20.575.201 4
Beihilfeleistungen (10 % der Dienstbeziige) 1.052 &)y 477.567 § 376.568 4 2.057.520 4
Zusatz auf Beihilfeleistungéh 3.289 € 1.482 € 1.170 € 6.292 €
Versorgungsleistungen (26 % auf Dienstbeziige 22150€| 1.241.674 § 979.078 4 5.349.552 4
Angestelltenvergiitung (Lehreb) 58.484.412 € 27.004.253 § 20.936.690 §€121.493.575 4
Angestelltenvergitung (Padagode) 7.041.4794 15.768.384 ¢ 3.018.226 4 0€
Sozialversicherungsbeitrage (20 % der Verguturlg) 69489114 8.939.4814 5.006.577 4 25.392.157 §
Zusatzversorgung (1 % der Vergutung) 655.2%9 € 427.726 € 239.549 4 1.214.936 §
Trennungs-, Reise- und Umzugskosten 80.5p0 € 58.984 § 29.514 ¢ 130.083 §
Basiswert 94.345.631 § 58.695.218 £ 34.353.054 §£176.219.316 4
Basiswert pro Schiler 8.390 § 18.891 € 13.719 € 2.291 §
Anpassung Versorgung (4 % der Dienstbeziige) 42F110 191.027 § 150.627 § 823.008 €
Anpassung der Versorgung (2 % der Vergutung 1RVE 855.453 € 479.098 4 2.429.871 4
Fortbildungskosten 220.744€ 161.643 € 80.881 € 356.486 €
Personalverwaltungskosten 147.788 € 108.220 € 54.149 € 238.667 §
Verwaltungsgemeinkosten 667.166 € 184.338 § 148.562 ¢ 4.563.782 4
Anpassungswert | 2.769.3254 1.500.681 4 913.3184 8.411.8154
Anpassungswert | pro Schiiler 246 € 483 € 365 € 109 €
Verrechnungswerte (10 % der Dienstbezifye) 1.057.7744  477.567 § 376.568 4 2.057.520 4
Anpassungswert Il 1.057.774 4 477.567 € 376.568 4 2.057.520 4
Anpassungswert Il pro Schler 94 € 154 € 150 € 27 €
Personalkosten gesamt pro Schiiler 8.730 § 19.528 € 14.234 § 2.427 §

Y EinschlieRlich Zulagen und Zuwendungen.

% GemaR Berechnungsverfahren des Landesamtes féildBeg und Versorgung in Baden-Wiirttemberg

pauschal 13 € pro Beihilfeempfanger.

® Weitere Verrechnungswerte fiir die Vorteile einesuBten wie Sicherung bei Arbeitsunfahigkeit,
Hinterbliebenenabsicherung bei Krankheit und Todheftsplatzgarantie, etc.
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Steinbeis-Transferzentrum
Wirtschafts- und Sozialmanagement

Schillerkosten in Sachsen-Anhalt

Jahrliche Personalkosten im Land Sachsen-Anhalt fir

offentliche Schulen (2004)

A
Teilzeit Vollzeit

Dienstbez[]g’é 9.228.237 4 3.107.467 4 847.49149 3.766.627 4
Beihilfeleistungen (10 % der Dienstbeziige) 9228P4 310.747 § 84.749 € 376.663 §
Zusatz auf Beihilfeleistungéh 2.691 € 910 € 247 € 1.339 €
Versorgungsleistungen (26 % auf Dienstbeziige 23399 807.942 § 220.348 § 979.323 §
Angestelltenvergiitung (Lehreb) 54.449.864 € 18.414.531 4§ 5.079.8714 22.277.350 §
Angestelltenvergitung (Padagode) 0€ 0€ 0€ 0€
Sozialversicherungsbeitrage (20 % der Verguturlg) .381022 4 3.848.6374 1.061.6934 4.655.966 4
Zusatzversorgung (1 % der Vergutung) 544.499 € 184.145 € 50.799 € 222.774 §
Trennungs-, Reise- und Umzugskosten 55.547 € 18.774 § 5.198 € 27.580 €
Basiswert 78.983.025 § 26.693.153 ¢ 7.350.395 4§ 32.307.622 §
Basiswert pro Schiler 1.481 § 6.570 § 4.721 € 3.363 §
Anpassung Versorgung (4 % der Dienstbezlige) 36%129 124.299 § 33.900 € 150.665 4
Anpassung der Versorgung (2 % der Vergutung 1938B€ 368.291 § 101.597 4 445547 €
Fortbildungskosten 152.229€ 51.448 § 14.245 4 75.583 €
Personalverwaltungskosten 101.914 € 34.444 4 9.537 € 50.602 €
Verwaltungsgemeinkosten 3.163.71B € 241.058 § 92.367 € 569.983 §
Anpassungswert | 4.875.979 4 819.539 € 251.656 € 1.292.380 4
Anpassungswert | pro Schiiler 91€ 202 € 162 € 135 €
Verrechnungswerte (10 % der Dienstbezifye) 922.824 § 310.747 § 84.749 € 376.663 §
Anpassungswert II 922.824 § 310.747 § 84.749 € 376.663 §
Anpassungswert Il pro Schler 17 € 76 € 54 € 39€
Personalkosten gesamt pro Schiler 1.590 § 6.848 § 4.937 § 3.537 §

Y EinschlieRlich Zulagen und Zuwendungen.

% GemaR Berechnungsverfahren des Landesamtes féildBeg und Versorgung in Baden-Wiirttemberg

pauschal 13 € pro Beihilfeempfanger.

® Weitere Verrechnungswerte fiir die Vorteile einesuBten wie Sicherung bei Arbeitsunfahigkeit,
Hinterbliebenenabsicherung bei Krankheit und Todheftsplatzgarantie, etc.
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Steinbeis-Transferzentrum
Wirtschafts- und Sozialmanagement

Schillerkosten in Sachsen-Anhalt

Jahrliche Personalkosten im Land Sachsen-Anhalt fir

offentliche Schulen (2004)

_ Fach- Fachober- Fach- Fach-
gymnasien schulen schulen schulen
Vollzeit Vollzeit Vollzeit Teilzeit
Dienstbez[]gjé 2.165.811 4 941.657 € 376.663 € 141.249 §
Beihilfeleistungen (10 % der Dienstbeziige) 216681 94.166 € 37.666 € 14.125 €
Zusatz auf Beihilfeleistungéh 624 € 273 € 169 € 39€
Versorgungsleistungen (26 % auf Dienstbeziige 3836l  244.831 4 97.932 € 36.725 €
Angestelltenvergiitung (Lehreb) 12.646.761 ¢ 5.503.193§ 2.381.189 4 687.899 §
Angestelltenvergitung (Padagode) 0€ 0€ 0€ 0€
Sozialversicherungsbeitrage (20 % der Verguturl]g) 642173§ 1.150.167 4 497.669 € 143.771 §
Zusatzversorgung (1 % der Vergutung) 126.468 € 55.032 4 23.812 € 6.879 §
Trennungs-, Reise- und Umzugskosten 12981 € 5.714 ¢ 3.394 § 902 €
Basiswert 18.375.4604 7.995.033€4 3.418.4944 1.031.588 4
Basiswert pro Schuler 4.627 § 3.034 § 2.821 § 1.943 §
Anpassung Versorgung (4 % der Dienstbeziige) 86632 37.666 € 15.067 4 5.650 €
Anpassung der Versorgung (2 % der Vergutung 23  110.064 € 47.624 § 13.758 4
Fortbildungskosten 35.437|€  15.658 4 9.301 € 2.472 €
Personalverwaltungskosten 23.725 € 10.483 4 6.227 € 1.655 ¢
Verwaltungsgemeinkosten 235.599 € 156.335 4 71.908 € 31.504 €
Anpassungswert | 634.329 § 330.206 € 150.126 4 55.040 €
Anpassungswert | pro Schiiler 160 € 125 € 124 € 104 €
Verrechnungswerte (10 % der Dienstbezifye) 216.581 § 94.166 € 37.666 € 14.125 €
Anpassungswert I| 216.581 § 94.166 € 37.666 € 14.125 4
Anpassungswert Il pro Schler S5 € 36 € 31€ 27 €
Personalkosten gesamt pro Schiiler 4.842 § 3.195 § 2.975 § 2.073 §

Y EinschlieRlich Zulagen und Zuwendungen.

% GemaR Berechnungsverfahren des Landesamtes féildBeg und Versorgung in Baden-Wiirttemberg

pauschal 13 € pro Beihilfeempfanger.

® Weitere Verrechnungswerte fiir die Vorteile einesuBten wie Sicherung bei Arbeitsunfahigkeit,

Hinterbliebenenabsicherung bei Krankheit und Todheftsplatzgarantie, etc.
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